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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 194 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Toledo López) 

 

 AGRICULTURA 
 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 
 

 Para enmendar los artículos 4 y 8 de la 
Ley 117-2001, conocida como “Ley de 
Garantía de Préstamos y Préstamos 
Agrícolas”, a los fines de disponer para 
que el Departamento de Agricultura y el 
Banco de Desarrollo Económico para 
Puerto Rico, en estrecha colaboración, 
establezcan un proceso expedito para 
que los agricultores que presenten una 
solicitud para una Garantía de Préstamo 
y Préstamo Agrícola, conforme a lo 
establecido en esta Ley, sean atendidos 
con prioridad en la concesión de 
permisos, licencias y certificaciones 
gubernamentales requeridas; flexibilizar 
o liberar los requisitos de financiamiento 
a los agricultores solicitantes, sin 
necesidad de que el Banco de Desarrollo 
Económico para Puerto Rico imponga 
cuotas para préstamos y el 
establecimiento de requisitos menores en 
los colaterales de los mismos; proveer para 
la creación de un programa que les brinde 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

asesoría técnica, capacitación empresarial o 
mentorías a los agricultores y 
agroempresarios locales que interesen 
solicitar una garantía de préstamo agrícola o 
préstamo agrícola directo; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 

P. del S. 510 
 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 

 TRABAJO Y 
RELACIONES 
LABORALES 

 
 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 

 Para añadir un subinciso (ñ) al inciso (3) 
de la Sección 6.3 del Artículo 6 de la Ley 
8-2017, según enmendada, conocida 
como “Ley para la Administración y 
Transformación de los Recursos 
Humanos en el Gobierno de Puerto 
Rico”, a los fines de agrupar y consolidar 
en una sola Ley, los requisitos aplicables 
al reclutamiento y selección de personas 
con impedimentos cualificados para 
puestos regulares del servicio de carrera; 
reafirmar como política pública el que las 
agencias públicas incluyan en su fuerza 
laboral, como mínimo, un cinco (5) por 
ciento de personas con impedimentos 
cualificadas; enmendar los artículos 2 y 4 
de la Ley 81-1996, conocida como “Ley 
de Igualdad de Oportunidades de 
Empleo para Personas con 
Impedimentos”, y los artículos 1, 2, 3, 4 y 
5 de la Ley 219-2006, según enmendada, 
conocida como “Ley para Fomentar el 
Empleo de las Personas con 
Impedimentos Cualificadas en las 
Agencias, Dependencias y Corporaciones 
Públicas de Puerto Rico”, con el 
propósito de atemperar ambas leyes con 
la presente; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 521 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 

(Por la señora  
Román Rodríguez) 

 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL 

 
 

 
(Con enmiendas 
en el Decrétase) 

 

 Para enmendar el Artículo 2 de la Ley 
238-2004, mejor conocida como “La Carta 
de Derechos de las Personas con 
Impedimentos”, según enmendada, para 
añadir nuevas definiciones; añadir 
nuevos Artículos 18 al 30 a los fines de 
disponer el derecho de las personas con 
impedimentos a solicitar una orden de 
protección por la violación de ciertos 
derechos dispuestos en la Ley; establecer 
la competencia del Tribunal de Primera 
Instancia para expedirlas y disponer el 
trámite procesal; disponer penalidades 
por la violación de las condiciones de las 
órdenes de protección; tipificar nuevos 
delitos y penalidades por actos en 
violación a la Ley 238-2004; para 
reenumerar el actual Artículo 18 y 
subsiguientes según corresponda; y para 
otros asuntos relacionados. 

 

 

P. del S. 524 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 
 

 Para enmendar el Artículo 4 de la Ley 26-
2009, según enmendada, conocida como 
“Proyecto de Servicio Comunitario 
Estudiantil”, con el propósito de 
establecer que, como parte de las 
distintas opciones de servicio 
comunitario a realizarse por los 
estudiantes en virtud de esta Ley, estos 
puedan participar en actividades 
dirigidas a mejorar sus destrezas vitales 
y potenciar sus oportunidades de 
empleo, por medio de adiestramientos 
basados en principios de disciplina 
militar o apoyando los trabajos llevados a 
cabo en organismos gubernamentales o 
entidades privadas que ejecuten 
funciones relacionadas con la protección 
y bienestar de los animales, ya sea en 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

albergues, refugios o santuarios o en 
hospitales veterinarios; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

P. del S. 526 
 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Reyes Berríos) 

 

 SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 

 Para establecer la “Ley para el 
Fortalecimiento Familiar y la Reinserción 
Social de Personas Confinadas” con el fin 
de incorporar módulos educativos que 
incluyan el fortalecimiento familiar y los 
valores en la rehabilitación como 
requisito para las personas confinadas 
que están siendo consideradas para 
programas de desvío o libertad bajo 
palabra; establecer responsabilidades al 
Departamento de Corrección y 
Rehabilitación, Administración de Servicios 
de Salud Mental y Contra la Adicción, 
Oficina de Gerencia y Presupuesto, y la 
Autoridad de Asesoría Financiera y Agencia 
Fiscal de Puerto Rico; para otros fines 
relacionados. 

 

 

P. del S. 589 
 
 
 

(Por el señor  
Toledo López) 

 
 

(Por Petición) 
 

 SALUD 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el Artículo 3 de la Ley 
Núm. 296 de 1 de septiembre de 2000, 
conocida como “Ley de Conservación de 
la Salud de Niños y Adolescentes de 
Puerto Rico”, según enmendada; 
establecer como política pública del 
Gobierno de Puerto Rico el cuidado de la 
salud visual de los menores en edad 
escolar; establecer la obligatoriedad de 
exámenes oculares periódicos; establecer 
como requisito para ser admitido o 
matriculado en una escuela pública o 
privada la presentación de un certificado 
de examen ocular; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 246 
 

 
 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos  
y la señora  

Barlucea Rodríguez) 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Resuélvese   
y en el Título) 

 

 Para ordenar al a la Comisión de 
Agricultura del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre el proyecto para inundar el Valle 
de Lajas, su impacto en la infraestructura 
agrícola, los cultivos y la economía local; la 
respuesta de las agencias 
gubernamentales, gubernamental 
inmediata y a mediano plazo del estado de los 
sistemas de mitigación de inundaciones y 
drenaje; y los posibles efectos de la 
propuesta de restauración de la Laguna 
de Guánica en la producción y cadena 
agroalimentaria de la Isla. disponer sobre la 
celebración de vistas públicas, 
requerimiento de documentos y 
presentación de recomendaciones 
legislativas. 

 

 



20s.. Asamblea
l,egislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L94

INFORME POSITIVO

, -'dejuniode2025

1o. Sesi6n
Ordinaria

AL SENADO DE PI'ERTO RICO

La Comisi6n de Agricultura del Senado de puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, recomimda la aprobaci6n del p. del s. 194 con las en;endas contenidas
en el entirillado electr6nico que acompa-fla a este infonne.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s. 194 tiene como prop6sito " .. .ermeadar los artrculos a y g de ta 14 117-2001,
conrcida como "14 de Garant{a de pristamos y pristamos Agricoras" , o io, tr n i fiiim*, olibuar los requbitos ilefinanciamianto aros agictthoes srcftaates, sinneisaaoa i'qiili*ro
de Desanollo Econhmia para puato Rico iiponga cuotas para g*stamos y et establLini*to a,
requisitu menores efl ros coraterares dc ros.mismos; pr*ri p*i ra creaci6T a, "i progri*i qu,les brinde axsoria tlcnica, upacitactln emyisarial i mmtorias a tos igriluuor* y
agroempresarios locales que intoesen solicitar una garantia ik pristamo agrtcia o preiio*o
agricola dirato; y para obos fnes relacionailos,, .

De entrada, es menester seftalar la importancia que reviste ar proyecto de autos.
Estimamos que la- Exposici6n de Motivoi de la medida, expticu pJ, u misma to
imperativo de aprobarse, al seflalamos que

[e]n Puerto Rico, es polltica pdblica el incsrtivar el desarrollo de Ias empresas
agr{colas pequefias, Etdianas y los nrideos de producci6n agricola, mediante la
creaci6n del Programa de Garan6a de prdstamos y pr€sta.os Agrlcolas en el
Departammto de Agricultura y er Fondo de Garantla de pr€stamos-y prdstamoo
Agrlcolas en el Banco de Desarono Econ6mico para puedo Rico. El Departamento
de Agricultura y el Banco de Desarrollo Ecur6mico para puerto Rico,'en esuecha

]RIGINAL
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colaboraci6n, se supone stablezcan mecanismos de otorgamiento de garanffas y
pr€stamoo que sean dgiles, simples, serrcillos y eficientes.

Cabe indicar que, la polltica priblica antes es$imida surge como corolario a la
aprobaci6n de la W 717-2CxJ1, c@rocida como "l,ey de Garanffa de pr€stamos y
Pt€stamos Agrlcolas". Esta l€y se crea amparada ea la premisa de que es un
compromiso gubemammtal rescatar la agricultura del abandono, atraso y
estancamiento hist6rico al que fue sumergida.

Los agricultores de Puerto Rico reclaman el rescate de nuestra agricultura. Es con
nueva fuerza y visi6n positiva de un nuevo Puerto Rico que se enmarc6 el
desarrollo econ6mico de la agricultura de la Isla. la agricultura y el agricultor son
los protagonistas de nuesho compromiso agricola. El rescate de li agricultura
conlleva pres€ntar estrategias para su renacer. El desarrollo de la econornla
agricola plantea una verdadera diversificaci6ry donde la atenci6n a los distintos
sectores ptoductivos es elemmto esencial para la agenda del futuro agricola.

Sin embargo aun a lreg:rr de las ayudas o apoyos e incentivos, este sector
constantetrente enhenta los retos que suponen los altos costos de operaci6rl la
falta de acceso al cr6dito y el dominio de nuevas tecnologias, asi como la dificultad
para innovar. Mmci6n aparte, estdn tambi6n los ohos problemas que mfrmta este
s€ctor debido al exceso de reglamentaci&r o procedimimtos adminisEativos,
alguno de los cuales han sido impuestos por virtud de numerosas leyes.

Es importante reforzar el sector agrfcola. Hay que propiciar una mayor confianza,
para que nuestros agricultores se arriesgu€n a apostar a Puerto Rico. Por tanto, es
imperativo proveerles herramientas inmediatas para facilitarle su operaci6n en la
Isla. Por tanto, se propone flexibilizar o liberar los requisitos de financiamiento a
los agricultores solicitantes, sin necesidad de que el Banco de Desarollo
Econ6mico para Puerto Rico imponga cuotas para prdstamos y el establecimiento
de requisitos menores en los colaterales de los mismos.

Reconocimdo que los programas dirigidos a fomentar la aeaci6n de empresas
agricolas ofrecea una buena oportunidad de sunur nuevos empleos, nos parece
apropiado otorgarles nuevas concesiones para facilitar su establecimimio. En
considetaci6n a lo anterior, erunendamos la Ley 117, antes citada, con el prop6sito
de proveerles nuevas fonnas para ver crecer esb tipo de gesti&r agricoli. 

-

-. A*i R.,."r, es €l prop6sito de este proyecto flexibilizar o liberar los requisitos de
financiamiento a los agricultores solicitantes, sin necesidad de que el Banco de i)esarrollo
Econ6mico para Puerto Rico imponga cuor.s para prdstamoi y el establecimiento de
requisitos menores en los colaterales de los mismos.

ANALISIS DE LAMEDIDA



Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la comisi6n de Agricultura del
senado de Puerto Rico cont6 con ros commtarios conjuntos del Depitamento de
Agriculfura y del Banco de Desarrollo Econ6mico para puerto Rico.

En sintesis, estos expricaron no favorecer el proyecto porque ambas entidades
sostienen que "...han tonndo.me4i*.paru-ofrecer ayuias it* ogrir"i*n, ro^o riprigro*
de fnanciamiento de FIDA, a hao6s det'cuar,'ru agriurtores y agroempresaios pueden obtmu
pristamos y garantlas, bajo estdnihres mucho *s Jtexihtes y iiuriodos o ,, reatiiad,, .

Mas adelante, comentaron que "...aufique cofipretdemos el prop*sito roabre,er proyecto,
n:_:tto\* dt 

lcu.ndo 
con ra_[onna en que estd reilactado, ya quc no considera hs circunstincias

exwes*as antefrorfieflte. Ar o10!r?l ra informacihn prooiita, es eaidmte que se necesita eIcompromlso.continuo intcragencial de brindarle asesorta ticnica o mentoias que contribullan consu conocimimto tu-ft1* que los agricurtores y agl@npresario, tocot s ii'ii"-i*' iria"*aa"que se mantmga efectioa. Entendemos que toda rudida enfaeada * pr*or'iiriiii i"r"ru*al sector agrtcola debe estar acompafiadh de asistencia fiiairii, a'iiii;';;;:;;lr:;;; ,rr,comprenilemos que las eamiendas,ptopuestos, aunque'bim intmcianadas, io,oi liiiit r' prro
ambas entiihdcs gubernamentales';.

Sin embargo, un poco nos sorprende las posturas del Departamento de Agricultura ydel Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico, cuando, preclsamente, en suponencia nos indican que ya el propio Banco cuenta con ,,...un
programa de cridito agrfcola,de una cantidtd mtuima hasta $1,0@,M.00, dirigido a empresas agricolas interesadas enilesanolhr proyec tos que signifquen una mgoru en sus plocesos, protegiordo y mejorando elmedioambiente, creando conciencia empresarid sobre lt fiportafl cla dcl cuidado delmedioambiente bajo la aplicacifin dcl concepto " proiluccidn mds Iimpia". Tambiin un negocio deagricul tura pueile solicitar un pr6s tamo a largo plazo para la compra de prupiedad, compra deeqwpo, meloras o capital ile trabajo, hasta una cantitlad mtrins de $1,000,000.N. Ademds,puilbra solicitarse una linea ile crEilito para necesiiMes oPeracnn ales recuneates y crpitat detrabajo. Ciertamente, so ileili a

ile los B ,.),,
nuestro) Dcho lo anterior, no entendemos su negativa a endosat el P. del S. 194.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSI6N

^^^Del 
andlisis realiz6d6 p61se1n comisi6n, a tenor con el Articulo r.007 de rar-ev r07-

2020, segrin enmendada, conocida.como -C6digo Municipal a" p"".to ni.o;,;il;
que la medida tenga impacto fiscal sobre las firinzas municipales.

(. (Enfasis

Analizxde el proyecto en sus m6ritos, entmdemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. sin duda, los prop6sitos que promr"r"r, la presentai6n del p.

3

(,



4

del S. 194, s€ encumtran perfectamente alineados con la politica pfblica existente en
Puerto Rico, segin lo contemplado en el Plan de Reorganizaci6n rl-2010, segrin
enmendado, conocido como "Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Agricultura
de 2010". Valga mencionar que, el sector agricola de Puerto Rico enfrenta grandes
desafios que han provocado una disminuci6n en la producci6n agricola y aumento en la
dependencia de las importaciones.

Por tanto, es necesario implantar politicas priblicas dirigidas a fomentar la creaci6n
de empresas agricolas. Asi las cosas, el proyecto propone flexibilizar o liberar los
requisitos de financiamimto a los agricultores solicitantes, sin necesidad de que el Banco
de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico imponga cuotas para pr6stamos y el
establecimiento de requisitos menores en los colaterales de los mismos. De igual manera,
provee para la creaci6n de un programa que les brinde asesoria t6cnica, capacitaci6n
empresarial o mmtorias a los agricultores y atroempresarios locales que interesen
solicitar una garantia de prdstamo agricola o pr6stamo agricola directo.

Con esta legislaci6n, evidenciamos nuestro compromiso de reconocer al agricultor
como eje principal de desarrollo en el sector agropecuario y de desarrollar una agricultura
intensiva y de precisi6n, que sea econ6micamente viable y de alta demanda.

Para finalizar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Ardculo Itr de la Constituci6n de
Puerto Ricot, delega a la Rama lcgislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte, la
Secci6n 17 del referido Articulo IIP, delinea el proceso legislativo a observarse para que
una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
ArtlculoP, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos l*gislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

I Ebtr Sccci64 crpe{ficilttnE, dispoE qrE "tcll Pod6 Lctislrivo tc cixEad por s As.rnblcr lrgirlativ!, $E 6c cotlpondra & &6 Cdrlrlls
-cl S. do y h Cdmu! da RcprEsarEttsa- qryo6 mi.Nrbl!6 sfu cl€idos por vooci6at dincta ao cada clccci6n tatcnl."t Ettr Sccci6n, csPcdficanElb, didport qtE "lnlingh poyccto & lcy rc ionvertid ca lcy e ruroc qoc rc inptirna sc lc1 sa trrnib r comiri6n
, atu lo dcvudvt con uD inflr(trE crcrito; Fo h dril.rr corEapoDdi.nb poda{ &acutri ! h combi6lr dal caEdio a infor,lE & odquic( proyccb
y Ptoc.&. t h coniidcrrci6n &l DiitF. L.! clD.r.r llcv&ln lib.oi dr .d!3 dordc hrr,rl cootEr lo Elrtivo d rfnru ac U piycciorl tal
YotriotErrdtidas!hvotyaocoirr&loanisnbs.ScdtraFblicidadr106pftacditnicabsl.akLtivosaalmdiario&rasioncs,anhfonna
quc ac dcEfltrinc poa hy. No ar tprobrta tling{lr Foy.cto & lay, con arcc?ci6r & lo! dc Fla[Frr5b tlrErl, $a ca.rtsogr nltb & 0n tsunto, cl
crd dabctll !.t chrr rEnL arl,rt5.do cn tu dnio, y todr qc|l Frta dc u lrry cnyo aanrb m brya rido cxprtsldo cn d dtulo sctl nuta. telcy
da pcsupucrto tcocrd .610 podr{ contrEr aitn&iorB y rEtlas pa'l cl da.c[6olro da ltt mismrs. NiDg{n-pro},Dcto & lcy !.ra auncndrdo &mlrn quc ceniic tu pop6cib orifii.! o iacorpoE tn&d.r cxt ltar d d!rm. Al .anErdlr curhuicr rr{crto o tccciOn ac une tcy, acm
ltdculo !t ci6n rcra promulgtdo ctl iu toblidad lrl crnD hsyr qEd.do avrEDdado. Todo Foyccto & Ly Fra obt ncr tlnt s ac origiarrl a! h
ClnaIl &RqilaanirlE , pctD cl Sao.do podrf palporE.aiisrdaa o corvcot cn ctbs corm si rc man dt 

"rraqrio 
oto FoyactoL by."

' &lr sccci6o. crFc{ficrutrdlE, diryon quc "tclu.huicr Foyldo d. lcy qlE rct .FEbrdo por uor rlyodr &l nrinro mut C too tnicorlor q*
cltpo.E ctdr ctrun sc 6otltEd rl Cot rudor y !. convtllira .rr lcy ti 6E lo fuor o !i no lo &vElv6 colr rua obixiorEs a L c{n|rl.! da
oritctl dclltso & dicz drs (cxcc?nuDdo los domhto6) coitdoi . p.ni. d.l. ftchr clt $E lo hubiclc c.ibido.

C\{do al Gobcnu&r dcvualvr {n Foylgo, lt c{rtr.re $E to ttcibr coositnrrl l.r objcciorEs &l Oobcftrdor ar ct I ibro d. rt|s y !lnb8 clrnrrlj
podtatt rcconsi&rar cl FoyEcro, $a dc lcr aptobrdo por aoo uccrrr prrtr aa norrEo totrl & 106 miclabrm q,r -"eor"n Jl -" t ilf"" *
clnl/cnirtr cn l"y.

si l. A!.n$h. L.Iirlrri[ lcY&L.llr tqi@ rtrE &.rptu rcl plrzo & di.z da! dG bbdr rordido le FlFcb rl Gob.rr.dor,6rc qlcdrr{
IEI€v.do & h obli8&i6n d. &volrislo coo t6 obirk G, y d Fiytcb 1610 i.qrvctdrf a, by i|c fimrrrto ci Ootsnraor am O for- uUntrdrr do h.b.rto rlcibido.

Toda rFlbrci6o 6nd o rrc@ridar&i6o dc un Foyccto lad dr vot-i6n po. li$".
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De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. del s. 194 es un ejercicio vdlido de la facultad de esta
Asamblea kgislativa, segrln es aqui fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Lrgislativa de puerto Rico crear y aprobar
politica priblica, la cual surge como respuesta i los cambios sociales q"" -.iL* r"
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los q"" A;ar"Jiir"...Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra consideraci6rL es,na acci6n cobijada dentro dei amplio poder q"" i;i" 

"rt"Rama, la cual fuera conferida por nuestros constifuyentes.

Por todo Io anterior, la comisi6n de Agricurtura del senado de puerto Ricorecomienda la aprobaci6n del proyecto del sena?o r94, con las enmiendas contenidas en
el enfuillado electr6nico que acompaffa a este informe.
Respetuosamente sometido,

elson Ramos
Presidente
Comisi6n de Agricultura
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2$,la. Asamblea
lcgislativa

ENTIRILLADo ELECTR6NICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L94
8 de enero de 2025

Presentado por el sefror Toledo Lopez

Referido a la Comisi1n ile Agricultura

LEY

1-. Sesi6n
Ordinaria

Para enmendar los articulos 4 y g de la I.ey llZ-2OOI,
Prdstamos y Pr6stamos Agricolas,,, a ios fines de

conocida como "[,ey de Garantla de

@

flexibilizar oliberar los requisitos de financiamien to a los agricultores soliiitantes, sin necesidad
de que el Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico imponga cuotas para
pr6stamos y el estab lecimiento de requisiios menores en los colaterales de los
mrsmos; de un ue bli ticnica

o mo* lu osl ln sol tar
tamo d to

CS

y para otros fines
relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

En Puerto Rico. es politica pfbrica el incentivar el desarrolo de las empresas
agrlcolas pequeflas, medianas y los nricleos de producci6n agricola. mediante ra creaci6n
del Programa de Garantia de pr€stamos y pr€stamos Agrrcoras en el Departamento de
Agricultura y el Fondo de Garantia de pr6stamos y pr6stamos Agricolas en el Banco de
Desa'ollo Econ6mico para puerto Rico. El Departamento de Agricultura y el Banco de

w'
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Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico, en estrrcha colaboraci6ry se supone establezcan

mecanismos de otorgamimto de garantias y prdstamos que sean 6giles, simples, sencillos

y eficientes.

cabe indicar que. la polltica p(blica antes esgrimida surge como corolario a la

aprobaci6n de la l,ey l].7-20f1, conocida como ,,Ley de Garantia de pr6stamos y
Pr€starnos Agricolas". Esta Ley se crea amparada en la prcmisa de que es un comptomiso

gubemamental reratar la agricultura del abandono, atraso y estancamiento hist6rico al
que fue sumergida.

los agricultores de Puerto Rico reclaman el rescate de nueska agricultura. Es con

nueva fuerza y visi6n positiva de un nuevo puerto Rico que se mmarc6 el desarrollo

econ6mico de la agricultura de la Isla. I^a agricultura y el agricultor son los protagonistas

de nuestro compromiso agricola. EI rescate de la agricultura conlleva presentar

eshategias para su nenac€r. El desarrollo de la economia agricola plantea una verdadera

diversificaci6ry donde la atenci6n a los rristintos sectores productivos es elemento

esencial para la agenda del futuro agrlcola.

Sh embargo, a,n a pes,u de las ayudas o apoyos e incentivos, este sector

constantemente srfrenta los retos que suponen los altos costos de operaci6n, Ia falta de

acceso al cr€dito y el dominio de nuevas tecnologias, asi como la dificultad para innovar.

Menci6n aparte, estdn tambi6n los otros problemas que enfrmta este sector debido al

exceso de reglamentaci6n o procedimientos administrativos, alguno de ios cuales han

sido impuestos por virtud de numerosas leyes.

Es importante reforzar el sector agricola. Hay que propiciar una mayor confianza,

pala que nuestros agricultores se arriesguen a apostar a puerto Rico. por tanto, es

imperativo proveerles herramientas inmediatas para facilitarle su operaci6n en la Isla.

Por taato, x

eeeragenes;-y flexibilizar o liberar los requisitos de financiamiento a los agriorltores
solicitantes, sin necesidad de que el Banco de Desarrollo Econ6mico para puerto Rico
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4

2

3

5

6

7

imponga cuotas para prdstamos y el establecimiento de requisitos menores en los
colaterales de los mismos.

Reconocimdo que los programas dirigidos a fomentar la creaci6n de empresas
agricolas ofrecen una buena oporfunidad de sumar nuevos empleos, nos p.rrece
apropiado otorgarles nuevas concEsiones para facilitar su establecimiento. En
consideraci6n a lo anterior, enmendamos ra r*y rr7, antes citada, con el prop6sito de
proveerles nuevas fomus para ver crecer este tipo de gesti6n agricola.

DECR TASEPOR LA ASAMBLEA LEGISU\TWA DE PI,JERTO RICO:

1 secci6n L.- se enmienda er Ardculo 4 de ra r-ey rrz-2DL, para que lea como sigue:

"Articulo 4.- Administraci6n.

(a) El Departamento de Agriculfura y el Banco de Desarrollo Econ6mico para

Puerto Rico, en estrecha colaboraci6n, desarrolardn el programa de Garantia de

Prdstamos y Pr6stamos Agricolas de la siguiente manera:

(i) El Departamento de Agricultura deberii:

(ii) El Banco de Desarrollo Econ6mico para puerto Rico deberd:

(a)...

(b) Evaluar la informaci6n sometida por eI Departammto de

Agricultura con relaci6n al peticionario y extmder garantia de pr€stamo

agricola o pr€stamo agrlcola dfu€cto, de acuerdo a loe parduretros para

el programa, segrin establecidos en comrln acuerdo mtre el Banco de

Desarrollo Econ6nico de Puerto Rico y el Departamento de Agricultura.

No obstante, sin sujecihn a las disposicioncs que antudcn, y ile contar con la

8

9

10

11

12

13

t4

15
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I debida *liilcz financiaa, cotforme a las lcyes, reglano*c y prlcticas

2 aplicables' el Banco ile Dewrorlo Econhmico podrd flexibiliur o liberar lu

3 tequbitos de finmcianimto a los agricuhares slicitaates, sia neccsiilad dt

4 inponer caotas para prtstamos y el establecimiento ile requisitas meaores et los

s colatqales ilc los fiistlos.

e (c).'.

7 (b) El Depmtammto de Agriculturay el Banco ilc Desnollo Econdmico para Puerto Rico,

8 m estrecha colaboraci6n, creardn un prograru qw lcs briwlc alr:sorfa tCcnica, capacitaciht

9 emoresarial o mentor{as t lu aEiultoret u ayemoresios locales que intere*n nlicita, uno

to Wont{o ,1" prdsto*o ogr'nolo o pritt*no ogrt ol, ilirrrtr. A"imi"*. pdrd, firre, n*irirr
tt il" grttorlo ilc manno qu" u &cilite la dquiticiln ilc li"*"ias,prr-itos ! ,ntif"*ionn ilc

tz totlo tipo, relatioruilw a las *licitudes ilc garantta dc ?rcstamo a'zrlcola o ristanu agrfeola

L3 directo: ilkoonitado* que, el Departamento u el Banco ooilrin abrar una cantidail nominal

14 w-tales-*ruicios. @bulteru qw ?rwt'm ufi ^elbil:rc ?Era
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17
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W

t

z pern'-*, *efu eorb$t rs *ef-teele er e-b t ry
3 (d El seoetaio ilel Departanento ib Agrbultura y el paillente del Banco ite Dmnollo

q Ecmdmico remitirda a la A*flblea lqislatiw dc puerto Rico, al 30 de junio ilc caila afio, un

s inforne mniunto sobre elfuncioaamiento del Programa ile Gmaatla ilc prtstamos y prtstamos

6 Agricolas, xgin estabrecido ar amparo de esta 14, Disponihdose, que ros informcs *
t qesentmda a trmds de hs Secretartas de las Cdtnaras bgblatioas.,,

a secci6n 2'- se enrnienda el Articulo g de la r,ey rrz-?fir, para que lea como sigue:

s "Articulo 8.- Reglamentaci6n.

10 El secretario del Departammto de Agricultura en coordinaci6n con el Banco de

tt Desarrollo Econ6mico para puerto Rico, establecerdn [norurac y pnxedimientos y

12 promulgarln aquelloc regramentos que sem necesarioe para hacer cuarplir e

rs implantar lae diepoaicionee y loc ptop6aitos de eata Ley.l ros formulariw - para fnes

tl estad{stims - que toilo agricultor etegibte dcberi su*ribir al slicitar la concai1n ile los

75 iflcenthns prooistw en esta I*y, Adenns, yomurgardn aque os rcgramettos que *an

16 necesrios wra hacer efectioas las dispwicbn* y propositu ile esta lzy, y al asf lucerlo podrhr

17 consultar cm cualquia otra agmcia gubernamental wtinente con juridiccihn sbe los

!8 incefltioos vroobtu m esta 14. Dichos reglammtos gtafin sujetos, adends, a las

ts disposiciones de la lzy 38-2017, segtn mmetdada, conrcida como la,,Ley de prxeilimimto

20 Adminbhatiw unilorne del Gobierno de puerto Rico". La au*ncia dc algila reglameato

2L cortemplado m esta 14 ao impedirtla aplicacihn ile h misma.,,

22 Secci6n 3.- Intelpretaci6n de la Ley



1 Las disposiciones de esta [ey debercn interpretarse ampliamente para adelantar y

2 apoyar sus prop6sitos. Por tanto, las disposiciones de esta Lcy ser6n intelpretadas

3 liberalmente para poder alcanzar sus prop6sitos y dondequiera que algrin poder

4 especifico o autoridad sea otorgado m esta l,ey, la enumeraci6n no se interpretar6

5 como que exduye o impide cualquier otro poder o autoridad de otra manela conferida

6 a 6sta.

11 mandato.

Lz Secci6n 5.{l6usula de Separabilidad.

13 si cualguier articulo, inciso, parte, pdrrafo o d6usula de esta L€y o su aplicaci6n a

1a cualquier persona o cirornstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribrmal

ls con jurisdicci6q la sent€ncia dictada no afectard ni invalidard las dem6s disposiciones

15 de esta I.y, sino que su efucto guedari limitado y ser6 extensivo al inciso, parte,

17 p6rrafo o clAusula de esta Ley, o su aplicaci6n, que hubiera sido declamda

18 inconstitucional.

19 Secci6n 6.-Vigmcia.

Esta I.ey entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.20

6

z Secci6n 4.{l6wula de Supremacla.

8 Ante cualquier inconsistmcia entre la legislaci6n o reglanmtaci6n vigente y las

s disposiciones incluidas m esta l.ey, se dispone la supremada de esta legislaci6n y la

10 correspondimte mmienda o derogaci6n de cualquier inconsistencia con este
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AL SENADO DEPI,.IERTO RICO:

la Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales, previo estudio y consideraci6n
del P. del S. 51Q recomimda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDID^fu

EI Proyecto del Senado 51Q tiene el objetivo de ariadir un subinciso (ff) aI inciso
(3) de Ia Secci6n 5.3 del Ardculo 5 de la Ley r-120l7, segln enmendada, conocida como
"Ley para Ia Administraci6n y Trarsformaci6n de loe Recursos Humanos m el Gobier3no
de Puerto Rico (OATRII), a los fines de agrupar y corsolidar en una sola Ley, los
requisitos aplicables al reclutamiento y selecci6n e personas con impedimentos
cualificados para puestos regulares del servicio de carrera; reafirmar como polltica
publica el que las agencias p0blicas incluyan en su fuerza laboral, como mlnimo, un cinco
(5) por ciento de personas con impedimentos cualificadas; enmendar los ardculos 2 y 4
de la l,ey 81-196 conocida como " l*y de Igualdad de Oportunidades de Empleo para
Personas con Impedimentos", y los ardculos L, 2, 3, 4 y 5 de la l*y 219-2C06, segin
ermendada, conocida como "lcy para Fomentar el Empleo de las Personas con
Lnpedimentos Cualificadas en las Agencias, Dependencias y Corporaciones Ptblicas de
Puerto Rico", con el prop6sito de atemperar ambas leyes con la presenta; y P,ua otros
fines relacionados.

2(Fa Asamblea
Iegislativa

ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO
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INTRODUCCION3

El Gobiemo de Puerto Rico, mediante su Carta de Derechos constitucional y el

rrarco legal vigente, reconoce como polltica prlblica la protecci6r; promoci6n y garanua

de los derechos de las personas con impedimentos, Esta polltica no solo busca

salvaguardar los derechos individuales, sino tambi€n asegurar Ia coordinaci6n eficaz de

recursos y servicios para atender las necesidades particulares y colectivas de esta

poblaci6n, en coruionancia con su condici6n y dignidad inherente.

Puerto Rico ha adoptado una visi6n inclusiva que reconoce el valor, la capacidad

y el potencial de las personas con impedimentos como parte integral del desarrollo

comunitario. Por ello, la planficaci6ry prestaci6n y accesibilidad de servicios dirigidos a

esta poblaci6n oqrpan un lugar prioritario en la agmda gubemamental. Se promueve,

como meta principal, su inclusi6n plena m todos los 6mbitos del quehacer pfblico,

incluymdo el acceso equitativo al empleo y a los servicios esenciales.

No obstante, se identifica una necesidad apremiante de fortalecer este compromiso

mediante la aprobaci6n de legislaci6n que unifique y consolide en un solo estatuto los

requisitos aplicables al reclutamimto y selecci6n de personas con impedimentos

oralificadas para ocupar puestos regulares en el servicio de carera del Gobiemo. Esta

rnedida responde a la obligaci6n legal y moral de asegurar que las agencias prlblicas

como mlnimo, un cinco por ciento (5 %) de persowls con impedimentos

cualificadas m su fuerza laboral, dando asf un paso firme hacia una administraci6n

pfblica m6s justa equitativa e inclusiva.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales del senado de puerto Rico, en

cumplimiento de su responsabilidad en el estudio y evaluaci6n del proyecto, solicito
memoriales explicativos a la Oficina de Adminishaci6n y Transfornraci6n de los Recursos

Humanos del Gobierno de puerto Rico (oATRrf y al Departamento del rrabajo y
Recursos Humanos (DTRI{). Habi€ndose recibido ros comentarios soricitados,

N
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ccntinuaci6n.

Departamento del Trabaio y Recursos Humanur (DIRH)

El Departamento del Trabajo y Recursos Hurumos (DTRH) apoya el Proyecto del

Senado 510, ya que considera que la medida responde a un imperativo de justicia social

y este atneada con la polltica pdblica del Gobiemo de Puerto Rico, orientada a prornover

la equidad la inclusi6n y el resp€to a la diversidad. El proyecto busca consolidar, en un

solo estatuto, los requisitos para el reclutamiento y selecci6n de personas con

impedimentos cualificadas para puestos regulares en el servicio de carrera del Gobiemo,

lo que representa un paso significativo tracia la inclusi6n plena de esta poblaci6n en el

dmbito laboral prlblico.

El DTRH reafirma su compromiso con la promoci6n de oportunidades laborales

para penionas con impedimentos, subrayando que esta medida tambiEn respalda el

obietivo de fomentar una vida aut6noma, digna e independiente para todos los

ciudadanos con diversidad funcional. No obstante, el DTRH reconoce que, conforme a la

I,ey 8-2017,Ia responsabilidad principal en la administraci6n de los rectusos humanos

&l gobierno recae en la Oficina de Administraci6n y Traruformaci6n de los Recursos

F-umanos (OATR[!.

En resumery el DTRH favorece Ia aprobaci6n del P. del S. 510 por su valor social

y su alineaci6n con los principios de justicia, inclusi6n y acceso equitativo al empleo.

Oficina de Adminiehaci6n y Traneformaci6n de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH)

v

expresamos su poeici6n sobre los prop6sitos de esta medida. Los mismos se exponen a

l^a Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del

Gobierno de Puerto Rico (OATRII) exPres6 su aPoyo al Proyecto del Senado 51O al

considerar que estA alineado con el programa de gobierno de la administraci6n actual. EI

proyecto promueve la inclusi6n laboral de personas con diversidad funcional y propone
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incrntivos para emp€sas que genererr empleos para esta poblaci6n, incluyendo

cportunidades en el sector pdblico.

l^a OATRH r€conoci6 que la medida representa un paso afirmativo hacia la

equidad y el cumplimiento de las leyes vigentes, tales como la I*y 8l-1996 y laley n9-

2006. Asimismo, se resdt6 que el proyecto propone mecanismos para garantizar una

represerrtaci6n mlnima de un 5% de personas con impedimentos cualificadas en la fuerza

laboral pdblica.

Finalmente, la OATRH favorece la aprobaci6n del P. del S. 510, al considerar que

es una legislaci6n que promueve la inclusi6n, la equidad y la justicia para las personas

ccn impedimentos, y que refuerza el cumplimiento de leyes previamente aprobadas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.007 de la l-ey 707-2020, segdn enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n del Trabajo y Relaciones

I-aborales certifica que el P. del S. 510 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en
los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

El Proyecto del Senado 510 representa una iniciativa legislativa necesaria y
oportuna que responde al compromiso del Gobierno de Puerto Rico con la inclusi6r; la

equidad y la justicia social para las personas con impedimentos. su objetivo de consolidar

en un solo estatuto los requisitos aplicables al reclutamiento y selecci6n de esta poblaci6n

para puestos regulares en el servicio de carrera gubernamental es un paso afirmativo

hacia la eliminaci6n de barreras estructurales y la ampliaci6n real de oportunidades

laborales.

Tanto el Departamento del rrabaio y Recursos Humanos (DTRFT) como la oficina
d= Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos (OATRH) han ocpresado
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su apoyo a la medida, reconociendo su alineaci6n con el programa de gobiemo actual y

con los principios fundamentales del servicio pfblico.

POR TODO LO ANTESI EXPUESTO, la Comisi6n de Trabajo y Relaciones

laborales del Senado de Puerto Rico previo estudio y coruideraci6ry tienen a bien

Fresentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el P. del S. 510 recomendando
su aprobaci6n sin enmiendas.

Respetuosamente sometidq

La Santa

Presidente

Comisi6n de Trabajo y Relaciones laborales
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Itesentado por el *nad,or Sdadoz Aloarez

Referido a Ia C-omision de Tnbajo y Relacioaes ltbrabs

LE'Y

Para afiadir un subinciso (fi) al inciso (3) de la Secci6n 6.3 del ArHculo 5 de la t ey &
2017, segfun enmendada, conocida como "Ley para la Adminishaci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobiemo de Puerto Rico", a los
fines de agrupar y consolidar en una sola Ley, los requisitos aplicables al
reclutamiento y selecci6n de personas con impedimentos cualificados para puestos
regulares del servicio de carrera; reafirmar como polltica prlblica el que las
agencias prlblicas incluyan en su fuerza laboral como mlnimo, un cinco (5) por
ciento de personas con impedimentos cualificadas; enmendar los arfculos 2y 4 de
la l*y 87-7996, conocida como "[.ey de Igualdad de Oportunidades de Empleo
para Personas con Impedimentos", y los ar6culos 7, 2,3, 4 y 5 de la I*y A9-2W,
seg(n enmendada, conocida como "Ley para Fomentar el Empleo de las Personas
con [mpedimentos Cualificadas en las Agencias, Dependencias y Corporaciones
Pfblicas de Puerto Rico", con el prop6sito de atemperar ambas leyes con la
presente; y para otros fines relacionados.

UFOSICIoN DE MOTTVOS

1ra Sesi6n
Ordinaria

Mediante lal*y 23&200/,, segrln enmendada, conocida como "Carta de Derechos

de las Personas con Impedimentos", el Gobiemo de Puerto Rico reconoci6 el principio

esencial de igualdad hurnarn como elemento rector de nuestro sistema social, Iegal y

gubernativo. En el marco del principio de igualdad humana, el Estado reconoce su
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responsabilidad de establecer las condiciones adecuadas que promuevan en las

personas con impedimentos el goce de una vida plma y el disfrute de sus derechos

naturales, humanos y legales, lib're de dirrimen y barretas de todo tipo.

A tales fines, se declar6 como politica pdblica el gatanllzar a las petsonas con

impedimentos la vigencia efectiva de los derechos consignados en la Carta de Derechos

de la Constituci6n de Puerto Rico y las leyes y reglammtos que le sean aplicables, asl

como garantizar la coordinaci6n de Ios recursos y servicios del Estado para atender las

necesidades colectivas y particulares de las personas con impedimentos de acuerdo con

su condici6n. Ia planificaci6n, prestaci6n y accesibilidad de servicios a las personas con

impedimmtos tiene preerninencia en la implantaci6n y desarrollo de toda acci6n

gubernativa con el fin de lograr la igualdad de oportunidades y el pleno desarrollo de

sus capacidades. Todo sistema necesita una filosofia que gufe las acciones sociales.

De igual fomra, se estipul6 que, como Pueblq tenemos la responsabilidad y

necesidad imperiosa de adoptar una filosofia clara sobre lo que representan las

personas con impedimentos en nuestro entorno comunitario. Esta filosoffa debe ser la

base sob're la cual se fundamentan las leyes, reglammtos, norrnas, procedimientos y

servicios bajo un marco de justicia.

Tambidq se reconoci6 que Puerto Rico ha evolucionado sobre su visi6n de lo que

son las personas con impedimentos. De una acci6n inicial de rechazo, segregaci6rg

integraci6n, aspiramos ahora hacia una meta mAs elevada la cual es la inclusi6n. Este

concepto filos6fico se fundamenta en seis (6) principios b6sicos que el Estado incorpora

en esta polftica Elblica:

(1) todas las personas son valiosas y pueden contribuir a la vida en esta

sociedad;

(2) todas las personas timen habilidades, talentos y datos;

(3) todas las personas pueden desarrollarse con sujeci6n a sus capacidades;

v
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(4) loa impedimentos son una creaci6n social, las personas no son impedidas,

sino que lc sisteuras impiden a las personas;

(5) el (nico descriptor recomendado es el nonrbre y cualquier otra forma de

llamar a una persona es esconder la realidad de que no sabemos qu€ hacer; y

(6) que el sentido comrln es lo mAs importante.

A base de Io anterior, y al ser Puerto Rico una sociedad democr6tica, amparada

m el precepto constitucional de igualdad de los seres humanos, se declar+ adem6s,

como polltica piblica del Gobiemo de Puerto Rico la inclusi6n de las personas con

impedimentos como meta principal en la prestaci6n de servicios de todas las agencias e

instrumentalidades de nuestro paIs.

Igualmente, y en aras de dar fiel cumplimiento a la polltica piblica antes

mencionada, a trav€s de la Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos, el

Estado resolvi6 tener el deber de ofrecer a las personas con impedimentos:

(a) Una polltica ptblica gubemativa que garantice la vigencia efectiva de los

derechos coruignados en la Carta de Derechos de Ia Corutituci6n de Puerto Rico y la de

los Estados Unidos de Am6rica, asl como sus leyes y reglamentos que Ie sean aplicables.

(b) [a coordinaci6n de los recursos y servicios del Estado para atender las

necesidades colectivas y particulares de las personas con impedimentos de acuerdo con

su condici6n. I ^e necesidades de las personas con impedimentos ser5n atendidas en la

planificaci6n, prestaci6n y accesibilidad de servicios a 6stas en t€rminos geogrSficos,

incluyendo la disponibilidad de medios de transportaci6n" asI como de recursos

complementarios y alternos.

G) Atenci6n de excelencia a Persoruri m6dico indigentes y el acceso a la

utilizaci6n 6ptima de los mejores servicios de salud atendiendo las condiciones

particulares de la persona con impedimentos.

(d) Los servicios y los medios que faciliten a la persona con impedimentos el

disfrute del hogar, y la permanencia con o cerca de su familia'

/o
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(e) La protecci6n de la salud fisica o mental y la de su propiedad contra

amenaz:rs, hostigamiento, coacci6n o perturbaci6n Por Parte de cualquier Persona

natural o iur{di"a irrcluyendo la eccplotaci6n financiera la cual se define como el uso

impropio de los fondos de un adulto, de la propiedad o de los recursoa Por otro

individuo, incluyendo pero no limitdndose, a fraude, falsas pretensiones, malversaci6n

de fondos, conspiraci6n, falsificaci6n de documentos, falsilicaci6n de expediente,

coerci6n, transferencia de propiedad o negaci6n de acceso a bienes.

0 La promoci6n de eskategias que garanticen a este sector el acceso al

conocimiento, educaci6ru rehabilitaci6n, recreaci6n y asistencia tecnol6gica, como

herramientas indispensables para insertarlos de forma integral y libre de prejuicios y

estigmas a la sociedad y al tsabajo productivo.

(g) El respeto a sus derechos individuales, limitando el ejercicio de los

mismos s6lo cuando sea necesario p.ua su salud y seguridad, y como medida

terap€utica por un m€dico debidamente autorizado.

Seg(n los datos del C-eruo del 2020, rna cantidad significativa de la poblaci6n

puertorriquefia tiene uno o mds impedimmtos. El porcentaje total (tasa de prevalencia)

de personas con impedimentos de todas las edades en Puerto Rico fue 21.6 por ciento.

En otras palabras, en el aflo 2019, 684,655 de3,169,521| individuos de todas las edades en

Puerto Rico reportaron uno o m6s impedimentos. Espedficamente, segrln los datos, la

prevalercia de personas con impedimentoe en Puerto Rico en el 2018 fue de 21.7 por

cimto para personas de todas las edade; 1.1 por ciento para personas de 4 afios y

menones; 9.1 por ciento para personas de 5 a 15 afros; 8.5 por ciento para personas de 15

a 20 aios; 18.2 por ciento para persorurs de 2l a& afios;35.6 por ciento para personas

de 65 a 74 affos; y de 60.5 por ciento para personas de 75 afios y m6s.

ciertamente, es imprescindible reconocer que m las fltimas ddcadas se han
promovido iniciativas importantes, especlficamente se ha desarroltrado numerosa

legislaci6n para atender las necesidades particulares de la poblaci6n con impedimentos,

su igualdad y eliminar las barreras que impiden que las persoruE con

v
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Sin embargO a p€sar de la abundante legislaci6n que existe en favor de la

poblaci6n de personas con impedimentos, seguimos viendo los mismos problemas de

privaci6n de beneficios y requsos debido a que no han considerado los cambios

demogr6ficos, sociales y econ6micos que se han producido en tomo a la poblaci6n de

personas con impedimentos en Puerto Rico durante los pasados afios. EIlo, impide que

muchas de las personas incluidas en esta poblaci6n, reciban un apoyo de calidad que les

permita desenvolverse adecuadamente, porque no cuentan con la asistencia de sus

familiarcs, o, aun teniendo familiares, pero sin los recursos econ6micos suficientes para

ayudarles en su subsistencia.

Expuesto lo anterior, se hace imprescindible aprobar legislaci6n que agrupe y

consolide en una sola [ry, los requisitos aplicables al reclutarniento y selecci6n de

persoru$ con impedimentos cualificados para puestos regulares del servicio de carrera

en el Gobiemo de Puerto Rico. Asimismo, reafirmamos la imperiosa necesidad de hacer

cumplir eI mandato de que las agencias pfblicas incluyan en su fuerza laboral, como

mtnimo, un cinco (5) por ciento de personas con impedimentos cualificadas.

DECRtrTASE FOR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DEPUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se affade un subinciso (fi) al inciso (3) de la Secci6n 6.3 del Arficulo 5I

2 de la Ley &2117, segdn enmmdada, que leerd como sigue:

3 "Ardculo 5.-Administraci6n de los Recursos Humanos del Sersicio Pfblico

tl ...

).

impedimentos ob,tengan una educaci6n b5sica, un ernpleo productivo y una vida plena.

Entre 6stas, se pueden mmcionar la l-ey 8l-196, segrin enmendada, conocida como la

"Ley de Igualdad de Oportunidades de Empleo para Personas con Impedimentos",y la

by 219-20(}6, segrln enmendada, conocida como "[.ey para Fomentar el Empleo de las

Personas con Impedimentos Cualificadas en las Agencias, Dependencias y

Corporaciones Pdblicas de Puerto Rico".
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1 Secci6n 5.3.- Disposiciones sobre Reclutamierrto y Selecci6n

2 Al mmrerrto de reclutar personal, el Gobiemo como Empleador Onico ofreced la

r oportunidad de competir en sus procerlolr de reclutamimto y selecci6n a toda

4 persona cuali:ficada en aterrci6n a aspectos tales como: logros acad6micos,

5 profesionales y laborales, conocimientos, capacidades, habilidades, destrezas,6tica

6 del kabajo; y sin discrimen por razons de raza, color, soro, nacimiento, edad origen

z o condici6n social, por ideas pollticas o religiosas, por ser vlctima o percibido como

8 vlctima de violencia dom€stica agresi6n sexual acecho, condici6n de veterano, por

9 impedirrento flsico o mmtal, ni por tener peinados protectores y t€r(tuas de cabello

10 que regularmente se asocian con idmtidades de nzay origen nacional particulares.

u No obstante, mienkae exista una situaci6n de crisis fiscal en el Gobierno, eI

12 reclutamierrto intemo deberd s€r fomentado para llenar las plazas vacantes. De no

13 o<istir derrtro del Gobiemo el recurso huuuno que pueda llevar a cabo las funciones,

14 se procederd al reclutamiento dterno.

15 1. Condiciones Generales -...

16 2. Requisitoe Mnimoe - ...

L7 3. C-onvocatorias, divulgaci6q periodos probatorios - las siguientes seran hs

18 disposiciones gmerales que regir6n el reclutamiento y seleccidn para puestos

fs regulales del servicio de carrera:

20 a...

2t fi. Re&ttorrienb y Selercion ile pergotu anr hryedimmto Anlifsda _ *
22 rcafrma la polttiu vtiblica del @ierrc de h@b Ria de ryc las agencias ,,iblicas
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1

2

itduyan m su fuerza laboral, amo minimo, un cino (5) por ciento ile per*nas ant

inpedimmta cualif@das. Seni debr de wla agmcia ca ntplir an el por cieato

estabbciilo anrc poltticn piblica, paulatinamente, a raan ile uno punto winticinco

(7.25) pr cimto por nio,

A ttbs efecbs, toda anbidad nominailora txnilni obligaila a:

(i) sunarle cino (5) puntos o el ciaa (5) pr cimto, lo que xa mayor, a la

califcacion &tentila W una perilna @n impeilimenbs en cualquier pueba o

exanen requeriilo a fn dz anlifcm para un enpleo, ya xa de ingren o

asceflso;

(ii) realizar los aomodos ramnabbs quc prmiton que las prsonas an

imrydilnenbs Wdan tmbajm efectknmente y maximizar su ptotluctioillad y

oportunifudes dc asenx, etepcidn hccha m el cas ile aquelb autoridad

rum uilom que Vuena ibnmstmr, al Deftnxr ile las Persnas un

Impeilinunbs, qw didto enpleado esbi fsia y/o mmtalmente impedido para

ac*tttpcAar las futtciorus exaciales ilc su Wsto on o sin acomodo ramrwbb

v

(iii) erpresr en ss formularios de mplco que el *licitanh no esti

eligado a inlomrar qw es Wsona @n impeilimmto, Peru quc tierc dercdo a

haurlo a los efectas dc que * b ansidet para los funefcios qui anailidos.

Para electos de esta lzy, los siguimbs timtirus terulnin el signifado que a

a ntinuacilSn * inilica:

3

4

5

6

7

8

9

10

11

L2

13

14

15

16

17

18

19

20

2t

fl
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L Asilmisn o, las agmcias ilebertn pner ea oigor aquellu nglnnentos o mmotdsr

2 las ya exisbnbs pam el cumplimiento ilc las disrysiciorus ary{ ontenidas."

3 Secci6n 2.-Se errmienda el ArHcuIo 2 de la [r,y 87:19%, para que lea como sigue:

a "ArHculo 2.-Pruebas de cualificaci6n y formularios de empleo.

5 [El Gobierno del Eetado Libre Aeociado de Puerto Rico, sue agenciae el Las

5 instrumentalidades, corporaciones p(rblicas o cuasi-pdblicas, municipios y todas las

7 personas particulares, naturales o jurfdicas, que operan negocios m Puerto Rico, con

8 quince o m5s empleados, vendr6n obligados a:

9 ...

10 (b) Realizar los acomodos razonables que permitan que las personas con

11 impedimentos puedan trabajar efectivamente y maximizar su productividad y

12 oportunidades de ascenso, ucepci6n hecha en el caso de aquel patrono que pueda

13 dernostrar, aI [Procurador] Defm*r de las Personas con Impedimentos, que tal

14 acomodo razonable presentar6 un esfuerzo prohibitivo en t6rminos econ6micos para

15 la empresa.

16

17 Secci6n 3.-Se enmienda el Arficulo 4 de lal*y 81-7%, para que lea como sigue:

18 "Ar6culo 4.-Reglamentaci6n.

19 [El Gobienro del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y lar gubdivieionee o

20 agenciaa de dichae ramaa, aal como lasl las instrumentalidades, corporaciones

21 p(blicas o cuasi-ptblicas y los gobiernos municipales deber6n poner en vigor
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1 aquellos Reglammtoc o enm€ndar los ya existerrEe para el cumplimiento de las

2 disposiciones de esta ky."

r Secci6n 4.-Se enmienda d Ar6culo 1 de la ley n9-2ffi, rytrll. enmendada, Para

4 que lea como sigue:

5 "ArHculo l.-Tltulo.

6 Esta Ley se conocerd como "Iry para Fomentar el Empleo de las Personas con

7 Impedimentos Cualificadas en las [Agenciae, Dependenci,ae y] Corporaciones

8 Ptblicas del [Estado Libre Asocl adol C*bieno de Puerto Rico"."

9 Secci6n 5.-5e enmienda el ArUculo 2 de la l-ey 219-M, segdn enmendada, para

10 que lea corro sigue:

11 "ArUculo2.-Definiciones.

L2 Para etrectos de esta ky, los siguimtes t€rminc tendrdn el significado que a

13 continuaci6n se indica:

14 a) "[Agencias, Dependenciae yl Corporaciones Pdblicas signilica [todo

$ dqrartamento, agencia, instrumentalida4 oficina y todo otro organirmo del Ertado

16 Llbre Asociado de Puedo Rico, incluyendo al toda corporaci6n o instrunenfuliilad

fl pnblica o pfiblio qioada qrc fuicioru amo empesa o negocio Vrioado [, aua subeidiariae

18 o cualeequlera enti&d gubernamental que tenEa pereonalidad iurfdica p,ropia,

19 creada pc ley o que en el firturo pudiere crearae, ain excepci6n algunal.

20

2l secci6n 6.- se enmimda el Ar6culo 3 de la ky n%20(f., segrln enmendada, para

22 que lea como sigue:
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r "Arl{culo 3.-Polltica P(blica.

2 Se establece como polltica plblica [del Eatado Libre Agociado del en hrerto Rico

3 que las [agenciaa, dependencl,ae yl corporaciones ptblicas incluyan m su fuerza

4 laboral al menos un cinco (5) por ciento de personas con impedimentos cualificadas."

5 Secci6n 7.Se enmienda el Ar6culo 4 de la Lry 219-2006, segrln enmendada, para

6 que lea como sigue:

z "Artrculo 4.-

8 Sera deber de cada [agencia, dependencia ol corporaci6n pdblica cumplir con el

9 por ciento establecido como polttica prlblica en el tErmino de cuatro (4) afios a partir

1o de la aprobaci6n de esta Ley. El por ciento se cumplir5 de manera paulatina a raz6n

11 de uno punto veinticinco (1.25) por cierrto por aflo. La Oficina [de Capacitaci6n y

12 A.sesoramiento en Asuntoe Laborales y de Adminishaci6n de Recursog Humanos]

t3 ib Ailministncidn y Traasfonnocion de los Recarss Humaras dcl C*bierno dc Puefio Ria

L4 (OATRH), creada al amparo de Ia ky [1e2004J 8-2017, segln mmendada, conocida

15 como ["Ley para la Adminiehaci6n de loe Recureos Humanos en el Servicio

16 Ptblico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico'l "Ity para la Administracion y

77 Transformscifin ilc bs Recur*s Hwnaros en el &bbno de Puerto Riro", estar6 facultada

18 para auditar el cumplimiento con esta Ley y crear6 la regl,amentaci6n necesaria sobre

19 su acatamiento, aplicable a las agmcias, dependencias o corporaciones pdblicas. De

20 igual forma, c6nsono a dicho reglamento, €stas tendr6n que aprobar o enmendar los

zt reglamentos pertinentes para garantizar el reclutamiento de personas con

r
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impedimentos que le pemrita alcanzar el cinco Q) por ciento aqul establecido dmtro

del t€rnrino p,rovisto."

Secci6n E.-Se mmienda el Ardcuto 5 de la Iey 27r20iJf,, segdn enmendada, para

que lea cmro sigue:

"ArUculo 5. -
Serd deber de la Defensorla de las Personas con Impedimmtos [del Eetado Libre

Asoclado de Puerto Ricol, junto a la Oficina [de Capacitaci6n y Aaeaoramiento en

Aguntoe Laborales y del paru la Administraci6n y Transformacion de los Recursos

Humanos, velar por el fiel cumplimiento de las dispoeiciones de esta l.ey. Adem&,

el confeccionar y remitir anualmente al Gobernador [del Eetado Libre Aeodadol de

Puerto Rico y a la Asamblea I-egislativa por conducto de las respectivas Secretarlas

de la Cdmara de Representantes y el Senado de Puerto Rico, un infomre detallado y

compreruivo que evidencie el cumplimiento o no por parte de las [agencias,

dependendae ol corporaciones p6blicas de lo dispuesto en esta ky; asl como las

aociones, gestiones u otros acuerdos establecidos y las mmiendas necesarias a las

leyes, reglamerrtos, 6rdmes y directrices para lograr dichos fines."

Secci6n 9.Si cualquier palabra, irrciso, secci6ry arHculo o parte de esta ky fuese

declarado incorutitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no afectar6,

nenoecabad o invalidard las rcstantes disposiciones y partes de esta ky, sino que

su efecto se limitare a h palabra, inciso, oraci6rl ar{culo o parte especlfica y se

entendera que no afu o perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez m el

reuummte de sus disposiciones.
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1 S€cci6n lO.-Ante cualquier inconsistencia entre la legislaci6n o r€glamentaci6n

2 vigente y las disposiciones incluidas en esta Icn se dispone l,a supremacla de esta

r legislaci6n y la correspondiente mmimda o derogaci6n de cualquier inconsistencia

4 con este mandato.

s Secci6n ll.-Por la presente queda derogada cualquier ley, regla de procedimiento

6 o norma que se errcuentre en conflicto con las disposiciones aqul contenidas.

z Secci6n 12.-Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La comisi6n de Familia, Mujer, Pereonas de la Tercera Edad y poblaci6n con
Divereidad Funcional del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n de. p. del s.
52L con enmiendae.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Ia medida tiene el fin de enmendar el Artlculo 2 de la l-ey 2i*2004, melot
conocida como "Ia carta de Derechos de las personas con Impedimentos", segrln
enmmdada, para afiadir nuevas definiciones; afiadir nuevos ArHculos 1g al 30 a los fines
de disponer el derecho de las persorus con impedimentos a solicitar una orden de
protecci6n por la violaci6n de ciertos derechos dispuestos en la Ley; establecer la
competencia del Tribunal de primera Instancia para expedirlas y disponer el hdmite
procesat disponer penalidades por la violaci6n de las iondiciones de las ordmes de
protecci6n; tipificar nuevos delitos y penalidades por actos en violaci6n a la Ley ?3g-20M;
para reenurnerar el acfual Ar(culo 18 y subsiguientes segtn corresponda; y para otros
asuntos relacionados.

INTRODUCCI6N

la protecci6n efectiva de las personas con impedimentos frmte a situaciones de
rylhato, abuso, explotaci6n o negligencia corutituye un componente esmcial de una
polftica p(blica comprometida con la justici4 la inclusi6n y el respeto a la digridad
humana. A travGs del Proyecto del senado 521, el Gobiemo de puerL Rico reafiina su

20* Asamblea
Legislativa

ORIGINAT;
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responsabilidad indelegable de fortalecer los mecanismos iurldicos disponibles para

res-guardar los derechos fundammtales de este sector Poblacional, Particularmeate en

coritextos donde su capacidad de autodefensa Puede verse limitada o comprometida.

Esta pieza legislativa propone establecer un rnarro normativo aut6nomo Para La

expedici6n de 6rdenes de proiecci6n dirigidas a salvaguardar la integridad ftuica,

emociorrrl y psicol6gica de personas adultas con impedimentos, al reconocel la necesidad

de atender, mediante un estatuto esPecffico, las circunstancias particulares que enfrentan.

Lejos de constituir un esfuerzo melamente declalativo, esta medida persigue estructurar

un instrumento legal que lacilite Ia intervenci6n agil del Estado cuando exista una

arnenaza real o polenciil contra peEonas cuya condici6n las sitrla en una situaci6n de

desventaja o subordinaci6n frente a terceros.

En el proceso de analisis de esta legislaci6u Ia Comisi6n examin6 con profundidad

las ponenciis remitidas por diversas agencias con peritaje en las dreas de. protecci6n

soci"I, d"r*hos civiles, sewicios a la poblaci6n con impedimentos, y administraci6n de

justicia. Como resultado de dicho an6lisis, se introduieron ml-ltiples enmiendas

sustantivas y tccnicas al proyectq las cuales fueron acogidas durante el proceso

legislativo 
"r, 

lu CA-ut" de Representantes, asegurando asl Ia robustez, claridad y

funcionalidad del texto propuesto.

Para la redacci6n de este Inlorme la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 las ponencias del

nepartamento de ]ueticia, la Defensoria de las Personas con Impedimentoe y la Oficina

ALCANCE DEL INFORME

de Administraci6n de loe Tribunales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 521 propone establecer un nuu.co iuxdilo especializado

para la 
"rp"di"iotr 

de 6rdenes de protecci6n dirigidas a salvaguardar los derechos

irrrdu^"r,tut", de las personas adultas con impedimentos que enfrenten situaciones de

-uttuto, negligencia, abuso fisico, emocional, coerci6n o intimidaci6ru [.a medida parte

del reconocimiento de la especial vulnerabilidad de esta poblaci6n ante escenarios de

,riolerrcia, desprotecci6n o dependencia, y busca ofrecer un mecanismo 6gil' accesible y

efectivo para L intervenci6n preventiva y correctiva del Estado'

A tales fines, la medida define las conductas que constituyen maltrato contra

personas con impedimentos, incluyendo el abuso ffsico, sexual' emocional' el abandono'

[a ,r"gtig".r.ia ia explotaci6n ec'on6mica, y obas modalidades que menoscaban la

b(
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dignidad o integridad de la persona. Asimismo, establece las disposiciones procesales
para la radicaci6n de solicitudes de protecci6rL los t6rminos de vi[encia de las 6rdenes,
Ios remedios aplicables, y las penalidades por incumplimientol se prore.r, ademds
salvaguardas para el debido proceso y se reconoce la facultad del tribunal para emitir
medidas provisionales en beneficio de la vfctima.

Como resultado del proceso de evaluaci6n legislativa, la Comisi6n acogi6 una
serie de_ enmiendas p,ntuales con el fin de perfeccionar el texto propuesto. iltr" lu,
enmiendas integradas se encuenka la inclusi6n de una definici6.r urnpti" y precisa del
t€rmino "persona con impedimentos", de modo que el lenguaje utilizado en-la medida
sea congruente con el marco legal vigente y refleje adecuadamente la diversidad de
condiciones ffsicas, mentales, emocionales, sensoriales y de oha indole que limitan la
participaci6n plena de la persona en la sociedad.

Asimismo, se aclar6 que las 6rdenes de protecci6n pueden ser solicitadas o
emitidas en aquellos casos en que el agresor sea un futor, cuididor, encargado, familiar
o persona que mantenga autoridad o control sobre la victima, reconociendo asI la
dindmica particular de poder y dependencia que puede existir en tales relaciones.
Tambi6n se incluy6 una disposici6n pura promover adiestramientos continuos al
personal de agencias pdblicas clave con relaci6n aI trato digrro derechos, accesibilidad y
necesidades particulares de las personas con impedimentos.

Estas enmiendas fueron_ integradas al texto del proyecto durante su evaluaci6n y
aprobaci6n en la c6mara de Representantes, como resultado de las ponencias
presentadas por agencias con competencia directa en la materia. El texto aprobaio refleja,
por tanto, una versi6n revisada que atiende las recomendaciones sustantivas y tecnicas
pertinentes, manteniendo como eje cmtral la protecci6n efectiva y digna de lJ personas
con impedimentos.

FONENCIAS DE ENTIDADES CONSI,'LTADAS

A- Departamento de Iueticia

, El Departamento de ]usticia present6 una ponencia detalada en ra que expres6 su
respaldo a la intenci6n legislativa del proyecio del senado 521, reconociendo su
pertinencia en cuanto a ampliar y fortarecer los mecanismos de protecci6n para las
personas con impedimentos o diversidad funcional. la agencia varor6 la creaci6n de un
marco 1egal que atienda Ia violencia y el maltrato contri esta poblaci6n, pero destac6
mfltiples consideraciones t€cnicas, jur{dicas y terminol6gicas que, a su juici,o, deb{an serrevisadas para garantizar su adecuada implementacion y armonizaci6n con el
ordenamiento vigente.

!il
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En primer lugar, el Departamento resalt6la necesidad de que el lenSuaie utilizado

en la piezi legislativa sea c;nsistente con la legislaci6n vitente y con los desarrollos

norrnativos mAs recientes en materia de derechos hurranos. En ese sentido, recomend6

sustituir de forma uniforme la expresi6n "pelsona con imPedimentos" por "persona con

diversidad funcional", o, en su defecto, utilizar la f6rmula "persona con imPedimentos o

diversidad funcional" para lograr una mayor inclusi6n' Argument6 que esta

recomendaci6n va alineada con;l marco de refererrcia que establece la Ley 23&2ffi4,

segrln enmendada, conocida como la "Carta de Derechos de las Personas con

Inipedimentos", y otras norlnas intemacionales de derechos humanos'

Asimismo, el Departamento propuso enmiendas esPecificas de redacci6n y

contenido en varios apartados de la medida. Entre ellas, la inclusi6n de las figuras del
,;tutor,, y del ,,cuidador" en aquellos arfculos que hacen referencia a relaciones de poder

o de dependencia, y que pudleran dar lugar a dinAmicas de maltrato. Esta sugerencia

busca atender de forma mAs efectiva el universo de Personas que tienen responsabilidad

directa sobre individuos con diversidad funcional, esPecialmente en contextos

institucionales o residenciales.

Por oho lado, se sugiri6 atemperar el lenguaie utilizado en la definici6n de

maltrato, recomendando qu! se elimine la exigencia de que el daflo sea "gravd" y q,'e

U-t" 
"on 

lu poribilidad deiausar daflo flsico o emocional. Esta recomendaci6n responde

urrn pt"o",rpaci6n legitima sobre la carga probatoria que podrla enfrentar la parte

peticionaria y t" p".iUt" denegatoria de remedios protectivos Por r'vones Puramente

ie"r,i."" o interpretativas. De"igual forma, se recomend6 incluir la protecci6n a la
,,indemnidad seiual" de las persorns protegidas PoI esta ley, a los fines de garantizar

una cobertura amplia de su integridad.

Finalmente,elDepartamentode|usticiahizohhcapi€enlanecesid.a$d3inte8lal
como polltica p{rblica la capacitaci6n obligatoria de Jos componentes 

- 
del 

-sistema 
de

;,*U.i", incluyendo iueces, firales, p"ttott"l de seguridad y profesionales de1. derecho'
'para garantizat el acceso efectivo a la justicia por parte de personas con diversidad

funcional. Tambi6n recomend6 incorporar al Departamento de Salud en los esfuerzos de

.""i"iJi y evaluaci6n de los talleres de eduiaci6n requeridos po-r las- 6rdenes de

protecci6rlyeliminarreferenciasaestructurascomolafuntaReguladoradeProglamas
de Reeducaci6ry cuya comPetencia se limita a la ky 54 y no se extiende aI 6mbito de esta

propuesta legislativa.

Enconclusi6n,elDePartamentodefusticiarespald6elprop6sitogeneraldela
medida, pero identific6 varils aspectos susfntivgs y t6cnicos que requerlan ajustes' [as

recomendaciones fueron dfuigid; a fortalecer la coherencia jurldica de la 
-medida'

;;;i;;;;;J*"adamente los d"erechos de las personas con diversidad tuncional y evitar

conflictos normativos o dilicultades en su imflementaci6n pr6ctica. Su an6lisis reflela un

$



Comisih de Eemilie, Mujer, Pcnoar,s ilc te Tercen Ettait y
Pobltci&t caa Dioasillail Escio;at
lnfomre Poeitivo Eobre d P. del S, S2X Pigina 5

enfoque equilib,rado, cenkado en la protecci6n de derechos fundamentales mediante
herramientas jurldicas viables, efectivas y congruentes con el marco legal vigente.

B. Defengorla de las Pergonag con Impedimentoe

la Defensoria de las. personas con Impedimentos (DpI) expres6 su respaldo
general al Proyecto del senado 521, reconociendo su valor como instrumento legisiativo
que otorga nuevas herramientas juridicas para la protecci6n de los derechoi de las
perso&ls con impedimentos en Prrerto Rico. l-a agencia destac6 que la pieza legislativa
armoniza con su misi6n irutitucional de salvaguardar el derecho de esta pobi"aci6n al
sosiego la paz, y la autodeterminaci6n sobre sus vidag particularmente 

'*"di"r,t" 
Iu

posibilidad de solicitar 6rdenes de protecci6n ante la virolaci6n de ciertos derechos
consagrados en la l*y ?-38-2N4, segrrn enmendada, mejor conocida como Ia "Carta de
Dererhos de las Personas con Impedimentos,,.

No obstante, la DPI aclar6 que su intervenci6n en asuntos de naturaleza penal no
est6 contemplada dmtro de su legislaci6n habilitador a, la l*y 15g-2015, segrin
enmendada. Por tanto, si bien apoya la intenci6n del proyecto, manifest6 preocupaci6n
1br9 su capacidad institucional para asumir .*po*iuia"des relacio'nadas co. la
fiscalizaci6ru manejo o procesamiento de delitos, aun cuando Ios mismos se deriven de
actos de discrimen por raz6n de impedimento.

En ese sentidq recomend6 que los delitos propuestos en la medida -los cuales
tipifican conductas nuevas relacionadas con el discrimeo el hostigamiento y okas formas
de abuso contra personas con impedimentos - sean incorporados como enmiendas
especlficas a leyes penales ya existentes, tales como ta l*y 2fu-ose, segrln enmendada
(-ey conka el Acecho), y la Ley il:1989, segrln enmendada (Ley para-la prevenci6n e
Intervenci6n con la violencia Dom€stica), en lugar de iruertarlos directamente dentro de
lar-ey 238-20o4'. Esta sugerencia responde tanto a razones de competencia funcional como
a la necesidad de evitar sobrecargar operativa y presupuestariamente a la agencia con
responsabilidades para las cuales no est6 eshucturd ni Ggalmente facultada.

Adicional a lo anterior, la DpI advirti6 sobre el impacto presupuestario que tendrla
la implementaci6n del proyecto en su redacci6n odginal. in particular, u.rti.ipo lu
necesidad de recursos adicionales - legales, administrauvos y tecnol6gicos - pura poder
procesar y dar seguimiento a las notificaciones de 6idenes ai prot"tior, qo"
eventualmmte se le remitirfan, asf como para manejar los posibles procesos adjud"icativos
derivados de esta nueva facultad. ta agencia estim6 que, con base en estadrsticas del
sistema judicial, cerca de 2,000 6rdenes de protecci6n aI affo podrtan estar vinculadas a
personas con impedimmtos, lo cual represmtarla luu, carga operacional significativa.

N
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il.

Finalmente, aunque la DPI reafirm6 su comPromiso con el bienestar de la

poblaci6n a la que sirve y reconoci6 los m6ritos fundamentales de la medida, condicion6

l, 
"rdo"o 

a ta adopci6n de sus recomendaciones. Reiter6 su funci6n fiscalizadora sobre

servicios prlblicos y Privados hacia personas con imPedimentos, Pero aclar6 que su

intervenci-6n debe iimitarse a actos que constituyan discrimm Por imPedimento y no

extenderse a la atenci6n de delitos Penales per se.

C. Oficina de Administaci6n de los Tribunalee

La Oficina de Administraci6n de los Tribunales, mediante comunicaci6n suscrita

por su Director Administrativo, Hon. sigfrido steidel Iiguero4 reconoce la prerrogativa

iegislativa para establecer polltica prlblica que amplle las protecciones a poblaciones

,rin".ablei .omo lo es Ia cJmunidad con diversidad funcional. No obstante, formula un

an6lisis t6cnico sobre diversas disposiciones del Proyecto del Senado 521, encaminado a

enmendar la Ley 238-20M, segrln enmendada a fin de viabilizar 6rdenes de protecci6n a

favor de personas con diversidad funcional y tipificar delitos contra las mismas'

En primer lugar, la oAT advierte que la definici6n PloPuesta en la medi_da para
,,persona con impett"imento" es m6s restriitiva que la definici6n viSente en la l,ey 23&

iw, yu qr" o-it" los elemmtos de historial medico o percepci6n social del

i-p"ai^"rito. f"ta limitaci6n podria excluir a personas que actualmente estdn protegidas

bajo el estatuto, provocando una reducci6n en el alcance de los derechos reconocidos por

dicha ley.

De igual forma, expresa preocupaci6n con resPecto a la vaguedad d9t le1mino.dafio' incilido en mfltipies articulos de la medida particularmente en la definici6n de
,,causa para orden de proiecci6n" y en los nuevos delitos propuestos. La OAT sefiala que

el termino no se define especificamente en el texto de Ia medida, lo que podrla crear

ambigtiedades jurldicas que dificulten su aplicaci6n. se sugiere atender esta omisi6n

incorforando definiciones similares a las utilizadas en la Ley 57-2023, seSrln enmendada

sobre maltrato de menores.

En relaci6n con el procedimiento judicial, la oAT sugiere eliminar una .oraci6n
contenida en el rlltimo pSrralo del Articulo 22,1a clual Permite al bibunal modificar o

dejar sin efecto una orden durante una vista afn antes de su expedici6n. se entiende que

ddisposicion es procesalmente incongruente, ya que Ia vista en cuesti6n es para evaluar

si procede emitir la orden de protecci6n. se reconoce que dicho lenguaje es m6s

apiopiado en el Ar6culo 23, que regula las 6rdenes expedidas ex parte'

l^aoATtambiEnplanteainquiefudesconresPectoalAr6culo24,inciso($,que
permite imponer programas educitivos compulsorios a Personas contra quienes se

lxpida urn Lrden de piotecciOn. Recomienda que la Comisi6n consulte con las entidades
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mencionadas -la Defensorla de las Personas con Impedimentos, el Departamento de la
Familia y la Junta Reguladora de Programas para personas Agresoras - para corrobr.u
Ia existencia y disponibitdad de dichos talleres, y evaluar su conhnido.

Adicionalmente, sugiere enmmdar el texto del ar{culo final del proyecto (Artrculo
30), Ram que se dis,ponga con ruyor precisi6n que ta oAT actualizard formularios y
adoptar5 las medidas administrativas necesarias para cumplir con la Ley. Tambi€n
recomienda que se establezca un t6rmino prudente para la entrada en vigor de las
disposiciones de la medid4 a fin de permitir una adecuada implementaci6n p6r parte de
las agencias pertinentes.

Finalmente, aunque la Exposici6n de Motivos resalta el deber del Estado de
brindar protecci6n activa, la oAT advierte que la medida no delimita claramente los
deberes y responsabilidades de las agencias gubemamentales ante la expedici6n de una
orden de protecci6n. se sefiala como vaclo importante el que no se dispongan protocolos
de coordinaci6n interagencial para asegur.u el bienestar de la victirni eslpecialmente si
esta queda desprovista de un cuidador principal como resultado de la orden.

En conclusi6ry la oAT no objeta de forma categ6rica la polltica prlblica propuesta,
pero emite importantes observaciones procesales, definitorias y operacionales que deben
ser atendidas para asegurar la implementaci6n eficaz y constitucional de li medida
Iegislatirra' Sus aportaciones contribuyen sustancialmente al perfeccionamiento t€cnico y
a la viabilidad prdctica de la pieza legislativa.

ENMIENDAS TRABAJADAS pOR LA COMISTON

como parte del proceso de an6lisis legislativo del proyecto del senado 521,, esta
Comisi6n examin6 cuidadosamente las ponencias sometidas por las agmcias con peritaje
en las materias de derechos civiles, servicios a personas con impedlirentos, proiecci6n
social y el sistema de justicia. A partir de dicho an6lisis, se identificaron 6reas d& proyecto
qu€ requerlan ajustes t6cnicos y sustantivos con el fin de garantizar oryo. 

"l"rid"4coherencia normativa y eficacia en la aplicaci6n de sus disposiciones. En corlecuencia, la
Comisi6n acogi6 varias enmiendas dirigidas a fo*alecei el alcance y contenido de la
medida legislativa.

Enhe las enmiendas acogidas se encuentra la inclusi6n de una definici6n
exhaustiva y funcional del t6rmino "pe'rsona con impedimentos',, a los fines de uniformar
9l lelSuaF del proyecto con el marco legal vigente, y de asegurar que l. p.otecci6n
legislativa se extienda a toda poso* .ryi.onai"ion tri.a mental, sensorial, Lmocional
o de oka raturaleza represente una limitaci6n sustancial en una o mas actividades
esenciales de la vida diaria.

il



Asimismo, se clarificaron disposiciones relativas a lias relaciones de Poder o

confianza que pueden existir entre la vlctima y el agresor, incorporando exPresamente

que las 6rd;nes de protecci6n pueden cobiiar casos en los que el potencial agesor funia

como tutor, cuidador, encargado o Persona con autoridad sobre la Persona con

impedimentos, lo cual atiende din6micas particulares de abuso bajo esquemas de

dependencia.

Tambi€n se integr6 una disposici6n que Promueve la capacitaci6n institucional

continua de los funcionarios prlblicos que intervienen en los Procesos judiciales y

administrativos relacionados con las 6rdenes de protecci6n, a fin de gataritzar un trato

digno, accesible y culturalmente competente hacia las Persorurs con impedimentos,

alineado con los m6s altos estSndares de derechos humanos.

De igual rrEnera, se realizaron correcciones t6cnicas al a*iculado para afinar su

redacci6n, iacilitar su interpretaci6n y asegurar su operabilidad en el foro judicial, sin

alterar eI prop6sito legislativo sustantivo. Estas enmiendas fueron incorporadas al texto

final aprobado por I Camara de Representantes y se consideran esenciales para la

adecuada implementaci6n de este estatuto especializado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Comisihn de Eanili* Micr, Percoms ile la Tercen Eilail y
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De conformidad con la Ley 107-2020, segtln enmendada, conocida como "C6digo

Municipal de Puerto Rico", la presente medida legislativa no impone obligaciones

econ6micas adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos

municipales.

CONCLUS16N

la aprobaci6n del Proyecto del senado 521 constituye un P.rso afirmativo en la

consolidaciLn de una polltica priblica inclusiv+ cenhada en los derechos de las Personas

adultas con impedimentos, y en la protecci6n efectiva frente a escenarios de violencia"

negligencia o 
"b*o. 

Esta medida ofrece al ordenamiento juridico un_ mecanismo

""iec'iatizado, 
fundamentado en principios de accesibilidad, justicia y dignidad humana,

que permite al tribunal actuar con prontitud y sensibilidad frente a situaciones de alto

riesgo.

Durante el proceso legislativo, esta Comisi6n examin6 las ponencias de entidades

clave, incluyendo organismos con comPetencia en iusticia, servicios sociales y derechos

civiles. A partir de dicho an6lisis, se incorporaron al texto enmiendas sustantivas que

fortalecen las disposiciones del proyecto, en fueas como Ia definici6n de conceptos, la

inclusi6n de reliciones de poder 
'desiguales, y la capacitaci6n institucional. Estas

N
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enmiendas ya se encuentran integradas en el texto aprobado en la C6mara de
Representantes.

Por tanto, esta comisi6n entiende que el Proyecto del senado 521 se encuenba
debidamente atemperado a la realidad jurldica y social de puerto Rico, y recomienda su
aprobaci6n por entender que su contenido legislativo es indispensable para garantizar
una lrayor seguridad y justicia para una poblaci6n hist6ricamente marginada y
vulnerable.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Familia, Mujer, personas de la
Tetcera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del senado de puerto Rico, previo
estudio, an6lisis y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del p. del s. 521, cln las
enmiendas contenidas en eI entirillado eleck6nico que se acompaffa.

Respetuosamente sometido,

Hon. Wanda "IrVandy'' Soto Tolentino
Presidmta
Comisi6n de Famili4 Muier, Personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional
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LEY

Para enmendar el Arffculo 2 de la Ley 238-200/, mejor conocida como ,,1,a Carta de
Derechos de las Personas con Impedimentos", segfn enmendada, para afiadir
nuevas definiciones; afradir nuevos Arffculos 18 al 30 a los fines de disponer el
derecho de las personas con impedimentos a solicitar una orden de protecci6n por
Ia violaci6n de ciertos derechos dispuestos en la Ley; establecer la competencia del
Tribunal de Primera Instancia para expedirlas y disponer el k6mite procesal;
disponer penalidades por la violaci6n de las condiciones de las 6rdenes de
protecci6n; tipificar nuevos delitos y penalidades por actos en violaci6n a la Ley
?3,B'mw p.ua reen,merar el actual Arffculo 18 y subsiguientes segrin correspondq
y para otros asuntos relacionados.

N

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Mediante la I*y 2i&l2004, segrln enmendada, mejor conocida como la C-arta de

Derechos de las Personas con Impedimentos, y confomre al principio de la igualdad de

todos los seres humanos, el Gobierno de Puerto Rico reconoci6 su responsabilidad de

establecer las condiciones adecuadas paua promover en Ias personas con impedimentos

el goce de una vida plena y el disfrute de sus derechos naturales, humanos y legales,

Iibre de discrimen y barreras de todo tipo. A esos efectos, la referida ley garantiza a las

personas con impedimentos el acceso a los derechos consignados en la Carta de

1* Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
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f

Derechos de la constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y las leyes y

reglamentos aplicables. Garantiza, adem6s, l,a coordinaci6n de los recursos y servicioe

del Estado para atender las necesidades colectivas y particulares de las personas con

impedimentos de acuerdo con su condici6n

No obstante, a pesar de que entre los derechos que se establecen especlficamente

en la carta de Derechos de las Personas con Impedimentos estS el de " [r]ecibir

protecci6n contra negligencia, maltrato, prejuicio, abuso o descuido por parte de sus

familiares, proveedores de servicios o comunidad"l, no se ha dispuesto un Proceso Para

hacer efectivo dicho derecho mediante la ob,tenci6n de una orden de protecci6n.

Tampoco se ha dispuesto un procedimiento Para que Personas con impedimentos

reciban protecci6n de conductas constitutivas de delito en violaci6n de los derechos

establecidos en la Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos, ni por

conductas delictivas tipificadas en el C6digo Pmal de Puerto Rico u ohas leyes

espedales.

Es por esto que la Asamblea kgislativa de Puerto Rico entiende que resulta

imperativo legislar un procedimiento para Ia ob,tenci6n de una orden de protecci6n al

amparo delal-ey B8-2004,segfn erurrendada; tipificar ciertos delitos y sus penalidades

por la violaci6n de las condiciones de las 6rdenes de protecci6n y Por actos de maltrato

conha personas con impedimentos; y aclarar una serie de t€rminos, entre otros, con el

fin de garantizarles el disfrute digno de su vida, con todas las protecciones provistas

por ley y la participaci6n protectora activa de las agerrcias concemidas cuando se atente

conha cualquier miembro de esta comunidad.
I- DECPITASEPORLA ASAMBLEALEGISLATNIADEPTIERTORICO;

3 secci6n 1.- Se enmienda el ArHculo 2 de la l*y ?-3u20o4, segtn enmendada

4 mejor conocida como "[a Carta de Derechos de las Personas con Impedirnentos", para

5 que lea como sigue:

I t ey 238-2004, segtn enmendadq Afliculo 4 (z)
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I "ArHcuIo 2. -[Ddinici6n de Persona con Impedimentoa.t Defniciones

[Para efectoe de esta Ley, el t€rnrino 'peraona con impedimentos, se refiere a

toda pensona que tiene un impedimento flaico, mental o gensorial que limita

sustancialmente una o mig actividades esenciales de eu vida; tiene un hietorial

o r€cord m€dico de impedimento fleico, mental o aeneorial; o ee conelderada

que tiene un impedimento flsico, mental o seneorial.l

Para efecbs de esta l*y, los siguientes tirminos tenilrrin el stgnifctdo que se establzce a

continuaciin:

(1) Agente dcl orden pilblia: Significa cualquier miembm u ofcial det Negociado fu la

Policia dc Pwrto Rim o un Policfu Municipal dcbidammtc adiestrado y areilittdo por el

Depnrtntrmto ilc Depaiamcnto dc seguidad piblica y el Negociado de la polick de

Puerto Rim.

(2) C-ausa pam orilen de poteccian: cualquin acto de negtigencia, hostigamienb,

maltrato fsio, malhato psialdgta, abuso sental, explotacion, aacci6n, intimiilaci1n,

prejuicio, abus o ibscuiilo, ameflma, coacci6n, expbtacian fnanciera, en cualquiera de

stts moilaliilafus; o cualquier anilactn constitutioa dc detito vgin tipifmdo en esta lty
o m el Cdiligo Perul de hterto Ria o en cunlquier otra ley especial; perpetrado por

cuaQubr pr*na nafuml o juiilica, kcruyendo fam iaru, prwadores de serricios y ra

amunidad; que le cause o b haya causailo ilafio a una w*ta con impeilimento o la

exponga al ricsgo de sufrir ilafio a su sluil, integridnd fisica, mental o emocional, o a sus
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(3) C-ucci6n: fuera o oiolencia, ftiu o psial6gie, quc * enryba a ntra utu persoru

pma obligmb a que exptzx o haga algutu acciGn u omiei6n.

@) Entpteado: Srgnifica toda persoru quc brinde *roicb a cualquier perwna, ncieikil o

corporaciin, entiilail, organiztcifin priblict o prioa* quc emplee a urw o mis ?erfinas

bajo cualquier anrfiab de *nticios erpteso o implicito, oal o estib, incluyindose entn

6stts erprcsanunte o a4tilhs o aquillas atyt lahor fune dc un cardcter acciilental.

(5) Explotacion fnancbm: el uw inpropio de la fudos, dc b ?roPiefud o de bs

tecTtles ile uru persotu an hnpilimmtos Wr otra Perwru, incluymilo, ?oo 
'ilo

limibindo* a, aacci6n, ftaude, fuas Tetensioncs, mahetsciones de fondos,

anspiraci6n, falsifcacihn de docunutrtos, falsifiucion de expedimtes o riards, aercidtr,

transftencia de prcpieilail, o wgacidn ilc aces abinus.

(6) Grne ilofio emocional: Stgrrifca y surge atando, a no rceultado del mal*ato y la

oiobncia,lwya midencia de Ete lt victima nanifusta m lorna rcanrrcrtc una o oatias dc

las caracteristicts siguimtes: miedo parulizadm, *ntimimtos dc desanpam o

ilexsperanzt, vntimimtos dc frustracian y fracas, *ntimientos dc iaxguidad, o rye

estd desualido, oislailo, con su mttoestima deulitada u otra mttilucta simil$, ansndo et

prcdttcto ile actos u omisinus rciteradas.

o) lnstifucion: es aulquier establecimiuto, asilo, ittstifuto, resiilencia, alherguc, anexo,

etttto, lagm, fundrci6n, casa, misian o 4ltgto que x dediryc al cuiilailo dc hes (3) o

mds adultos mn impeilintentos, ilurante lss (24) loras del dia, an o sin fircs panninios.

(8) Intimidtcion: sigtifrt bda accion o palfura ryc nanifestadn en fonna ,eLwrfente

teaga el efecto de eierer utu presion moral sbre el dnimo ilc la percona an

r,l
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1 intrydhnmb, la que, pr tenor a nfrb aena dmio fsia o emocional m w prnna, sus

biaus o m la petsoru de otrc, u obligada a Ltnar a ubo un acto anttrario a su wluntad,

(9) Malbato: trato crucl o negligmte, us de lucrm fsica, oiolcncia psiatigica,

intimidacihn o per*caciin hacia una ryrsona on futpdifiento w parte ile otra pr*tu,

qw le caux dofio o lo erryga al iesgo fu *frr ilaia a su salud, su intugndad ftica,

ma*ol o emocional, o a sus bieacs, induyeado sus mas(I,tas. lncluye abuso fsia,
emocional, firuncicm, ncgligoria, abanilono, agresifin, frmenazr, ftaude, oiolacion dt

mrrespondencia, discifllen dc edad, restriccifin ile ilerechos cioilcs, restriccihn

inooluntaria de su lihertad, rfu y apnpiaci,dn ibgal de sus bienes, erplottcian y abuso

*nul, mbe obos. El malhata pwde itar* pm accihn o por omisibr y pueilc xr
perpetmdo por un fmiliar, anigo, otocido o ilesanaciib, un poueilor dz xruicios, una

institucidn o h omuniilad.

(10) Maltrato psialdgio: signifca un pafon de conilucta constantc ejercitada n
il*lanra, dcsoidifu o ttutasprccio al oalor personal, limitacion irramnabb al ncce* y

manejo de bs bierus con tgs, duntaje, oigilancia anstante, aislamienb, prfuaciin de

aceso a alimantacidn o ilcscans aileatailo, amsnorus de privar de h atstoitia de los hifu

o hijas, o dcstruccion de &jetos apreciados por la ryr*na, incluyendo ws masatas.

(17) Negligmcia: una moilaliibd ilc malhato que c,',siste en faltar a los ibberes o ilejar

de ejeter las obligacimus, por accihn u omisi6n, teniendo h obrigacilin que re impone ra

ley o el tribunal de prweer alimentos y anidado a urra persoru con impedimentos,

incluy,ailo rupa, alhergw o atnrci&t nidiu Wiendo ful narcra quE Wga quc Wga
en fligm w aiih, o en rbsgo s, sarud o integridad ftica o mentar, o s, indemniitair
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sntal, o IW atenb @ntra su dignidad, o Wifu m rbsgo ans biencs, prburcias o

po*siotus ile oalor, ircluyenih sus mawtas.

Q2) Odm ilc protuccidn: significa todo mmfoto erpiliilo por esoito baio el *lb ilc un

triblnal con @fiptencia y junsdiccidn, en h anal * itictan los meiliilas a uflg Pefs.rnl

wa que x absbnga ile inanrir o llam a cafu ilztern iruilos ados o r,trductns

estabbcidas m esta Ley que atentun antra la salud, la integridad ftica, menlal o

emociotuL o los bbnes ile una perntu an impeilinmtos, o antihtctos anrstitutioas ilc

delito, xgta tivifcado m esta Ley, m el c-odigo Penal ile Puefio RiC, o ea cudquin otra

ley especial.

(73) Patrono: Sip"rfict toila persona natural o iuidict que anVln uro o oarios

oryleados, obmos, ttabajadotes; y al iefe, funcioruio, germte, oficial, gestor'

ailmiilstrailor, supintenilcnte, crpataz, ruymdono, agentc o rePrc*ntante de dicha

per*narutunl oiuridi*.

a4) Pn*atcion: signifca nuntm* a una petwu bajo oiSilancil @nstfrnta o freanrk

ml su w*ficia m la lugares inmeiliatos o rclntioamentc ercanos al lagat, residenciB,

ewtela, bfuajo o whtanb en el caal * matentre h p*sotu, para inlutdir tenwr o mbdo

m el dtrirno ilc una perwna prudente y rnmnable ,

(75) Perwu un impeilinmtos: x nfere a wla Wtstu que tiau un impdinanto ftio'

mmtnl o snsrial Eu limib sustanciabnente una o mds activifodcs eseacialcs ile su

histoial o rdcord
'dia ile imoedimcn to fisifi, men tal o oes
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I (1,D Pencionario: signif.ca h persona mn tmpedimento que solicita al tribunal que

expida una orilen ile proteccifin para si, o la persona an impeilimmto en anyo benefcio se

solicita una ordcn ile pmteccifin anando por caalquier raz6n no pueila xlicitarla por si

misma,

(L8) Tibunal: signifca el Tibunar ile pimera rnstancia con cnmpetencia y

juisdicci6n."

secci6n 2. se afiaden nuevos ArHculos 18 al 31 a la Ley 23&2004, segrln

enmendada mejor conocida como "La carta de Derechos de las personas con

Impedfunentos"; se reenurnera el acfual Articulo 1g, como el ,,ArHculo 22,, y x
reenumeran los aruculos subsiguientes, segrln corresponda; para que Iea como sigue:

" Articulo 18.-6rilercs de protecci1n

Tendri causa para solicitar una ord.en ilc protcccihn cualquier wrsofla con

impedimentos que ha sido oictima, qre esti siendo oictima o que estd amenazada de ser

oictima de actos ile negligencia, hostigamiento, malhato fisico o psial gia, coaccihn,

intimiilacidn, yejuicio, descaitro, abuso, abuso seruar, explotacifin, amenams,

persecaci6n o perfurbacihn, explotacifin fnanciera, en cualquiem de sus modalidades, o

conducta constitutioa ile delito tipificaih en esta Ley, en el c1iligo penal de puefio Rico o

m cualquin oba ley especial; cometiilos en su contta por analqubr posona nafural o

juridiu, incluyendo familiares, cuiilaihr. tutor o encargado, prooeedores ile seruicios y la

comuniikd; rya14*
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I dc ruthato frsie. erraciotwl. Psid,W@. intirnidacidn,ltostig,,/tticnto, @erci6n' tt'E'taza

o wgliEeacia ffas: o poner m rbsEo st sluil.

cualryier wsns @n hrwdinuntos podni rudicm en el tribunal uu slicituil ilc

orilm de proteccifin w lal Mteriorcs catss, w si, o por unilucto ile at rcprcw*ante

bgal, de su httof tegal, dc un agmte dcl ordn piblio en el canplimieato de su deber

ministerial, o ile un funciotttrio piblio m dqftnsL del biencstar de la wsna an

impedimmtos. se pdtd peticbnar uta orilm ile Totccci6n sin quc sea rcesmia la

railiwci6n previa ib una ilmuncia o acusacidn.

El tribunal expilini la orilot de prottccion slicitada caanilo ilebrmirc que existen

mothns suficientes pam cruef que l4 wte wticionaria ha siilo ttictinu, esh6 sienilo

oicthna o quc exisfu utu afnenaza real dt Eu pueila *r oictina, ib caalquina dc las

uusas establecidas m esta l-ey para sohcitar utu orilea ile ptoteccifin. la orden de

ptoteccion podr,i incluir, sin que * entienda @na uru limitacion' b siguiente:

(a)ordnurabpartcpticianadadewlojullresidcnciaquc@fiParteanlaparte

peticionaria, indefndienterrnntc del dercdo qu s reclane *bre la misna'

O) Oilerur a la Pafic peticionada abstunerr ib molestat, lastigat per*guir'

intimiilar, amenazar ot haer doio a b WPicdad, a tetetos, Wtenncias'

p*siotus dc aabt, incluyendo sus mgstr,tas, o ile anlquier obl fonna intaferir

un el ejncicio ite los detedros que * le reotocen en esta lta'

(c) ordcrur a la parb pticionada abstenn* ile aerurs o pmetrar ea cualquiet

lugm dondc se encttetbe la pmb peticionmia cuarulo a disuecion del tribunal

dicha limitaciin resulte neesarit para pramtit que la pnte peticiaruda nulcstc'
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I intimidc, aflLenae, perturfu la tranryilidad o de aulqtbr otra fonw int*fura

Mt laWte Wticionorit.

(d) Odenar a la parte ryticionada Wgar urra W$ilin si Weitc onlorme a derecto.

(e) Prchibir a Ia partc peticionada dispotur n aulqubr forma de las bienes de la

parte peticionmia. Disponiendox quz caando se hatc de actos ilz ahfinistracihn

ilc negocio, amercio o inifustria, la parte conha la anl * expiila la oden debeni

smeter un informe fruncieru mmsual al trihtnal ile sus gestiotus

administratioas. De no railicarw el inlorme en el tirmino pruoisb, se imryilrd

uru multa dc oeinte Q4) dilnes $201 diorbs hasta que *a railiuilo el infonne

aflbs me cionado, que pagard Ia pafie respansable de radicar didu iaforme de su

Pecun o

(fl Ordour caalesquiera ile las meilidas pmtisiottalcs respcb a la poesi6n y uso ile

la ,esidencia de las partes, de xr esb el cax, o sobre aqucllos biercs mtublcs ile

popiedad amin, objelos oalbsos y de urdcter yntimental o emocional.

(g) orilenar a la pa*z peticionana wgar una indemnizacifin ea thnica ilc su cauilat

por los dafios qE furten can*ilos por la anilucta onstifutioa dc maltrato y/o

negligencia, Dicha inilemniuciln podti incluir, pero no estmd limitaila a

a nryensacion W gastas ile mudanm, gastos por rcpmacioncs a h prupiedad,

gastos legabs, gasbs miiliaq psiquidtrias, psiokigias, de onxjeria,

arimtacidn, alojamiento, albergue, asistencia bcnol1gica y ohos gastos similarcs

para el perjuilicailo, incluyendo po*siones oaliosas y *ntimentolcs, sin perjuicio

dc obas accious cittilcs a las que tenga dcrecho la parte pticionaria.
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(h) Orderur al iluein o encargado ilc una instihtciln, un establecimiento resiilencial

u lospitalmio ilonile * enanentre la prrte peticionaria, y orilerur al patrono dc la

pmte pticionmia, a tomar lrc meiliilas aecesoias Wra tr-*ffiioW
timr el camolimiento La orilen. o cua Darte

ilc esta.

(i) Enitir atatquier oriba rcesoia pam dm ampliminb a los Vropositos y plftiu

piblica de estaby.

Artlculo 79,-Campetencb. Cualquier jwz fol Tiburul de Pinera lnstaacia podnd didot

una oilcn de poteccifin onforme a esta Lcy, Toila oribn de Vrotcccidn podri w runisda

m anlquier sala de suprior ierarquia,

Artiatla20'Pnediftimb

A, Podni slicitar uru orilen ile poteccion o cualequifia fefireilios 
"it 

iln w establee

esta lty:

(1) Cualquier perwu ant impeithcntos de diccido (78) aios o nayol para si'

Q) Atttryier Versou de dieciocho (78) afios o moyol a fuor dc otra persoru an

inwdinzatos aundo ista atfra dc irrffpacidld fsica o mental, o en el cas ilc ntu

erugncia, o anndo la ryr*ru ant iwpedinrcatos no Wila slicitarla por si misna'

(3) El ?adte o la maibz a ftou ile un hiio mercr ile eilail otr impedimmbs y los

tulores lcgalcs a fruot ilc su tublado,

(4) Un agmb dcl ordm prlblia ea el eiocicio dc w ileber ltninisterial'

(5) Un funciorurio priblia, m dcfus dcl biercstm fu h Wrsru an htqilincnto*
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B. Un patrono podrd golicitar unn orilcn de prcUei6n a faoor ile un empbaito, oisitu*e y

atalquier otn perwu an hryilinenbs, Ete * manentre m * lugm de lrabajo si rticho

emplcado, oisitfritc o Wfiiu es o lu sido victima, o esfli anauzado ile sufrir o *r
oictina ilc cualqubra ilc bs cmrsas pam slicitm una oribn ile prcteccifin establecidas en

esta Ley . El dercelo a solicitm los rencilios aqui estableciilos rc * oerd afectado porquc la

parte peticionmia hnya abandowlo su lugar de trabajo para anitar ser vtctima ile h

unducta prchibida o anstitutioa ile ilelito,

C. Antdo el pticionmio *licite una orilett ile yobccion a ftwr de otra Wfina; o

ananib un paborc solicite utu orilen de proteccion a fnnr de ua emplcailo, visitante u

otra Wsna at inrryilimentos quc * ena*ntft et tn lugat de trabajo; defunia haber

w*nciado bs acf,s qw atatihryen cmtil pam b g,ticitttd de h ordcn de proteccifin, o

la psoru a ftoor de lo q* n solicita lt ordor debe haber anfada o reoelado al

peticionario quc lu siilo victina, que eshi sienilo victima o quc esli. ameruzaila ilc sufrir o

*r victina dc caalEticm ile las causs para la *licitud dc unn ordcn de wbccidn.

Arttatlo 27.-Inicio de la arcian

El prwdimimb pna obbner utu orden dc pmteccifin x podri omenzan:

(7) Iiediaate la mdicaciiln de utu peticilin oerbal o escrita; o

(2) dent o de cualquier ctn pendientc mtre las Wbq o

(3) a solicifud del Ministerio Fi,r.tl m un ptoeilimimb pnal, o amo una corrilicihn

para una profutoria o liWail anilicional.

Para fuilitor a hs personas intcrcsailas el tflin ite ib obtercr una mden de proteccihn

bajo esta l-ey, la Administracion de los Trfuunslcs tendrd dispoafuIc m ta seodaia de
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bs Tribunabs dc hmrto Ric formulrrios srncillos poa *licitar y ttzrtftitat didu arden'

discfurlos m foma td W y*bn mtsignm* o dcdarur* amlarflcialrllrcttfe b

infornacion, ciranstancias y datsls Etc iustifmr la orilcn dc pmbuidn *licitada'

Asimismo, les pruoeefi la ayuda y orientacihn rcesmia pam ca nrylfuttttmlos y

W*nbtln.

Antcalo 22. -N otif cacion

lJna oez radicada una peticihr ile otdm de potcccion onforme lo disPrusto m

esta Ley, el tribunat erpedir,i utrt citaciot a las pntes baio apercibiminto ilc ilesub

Wra @fiWer a una aisfu ilentro ilc utt tirmhn que no exeilcrd ile cina (5) dtas, saloo

Ete la pmtc peticionada solicitu ptdroga a tal electo y mustre iusta catsa' la

rutifcacion de las citaciofles y upia de la peticion * hard anfonu a las Reghs dc

Proedimiento cioil y senn diligmciaila por un alguocil dzl trfumal o por cualryin obo

oficial dcl ordet piblia a la breoedad Wsful" y tonani ptefetencia sbn otrc tiPo fu

citacihft, exepto aqtcths dc eimilat naturabzt. A slicitud de la wE peticiorutia el

tributul podrn orilcnar que la entrega de la citucihtt x efecfiie pr atalryia praru

nryor de 78 arios Eu rc xa Pmte del can.

El ffiuaal mantutdrt un expeilicnte pra caila ms en el ual se arutatd toila

citucifin mifida al anParc de esta Lq,

Dfienb h E:rilrcl ffi*rgll ?okd bi*r Elit $eeb b

lt inonParcencia ircxarcfule ilc

una pcrsoflo dcbidamentc citada al anpno ile esta l-ey onllnar,i uru Peru por ilesaato

al lribund.
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Artiarb B.-Ordercs ex parb

No &stan/' b establccido m otrus diswicione, legales, el tnbunal podni emitir wu

mlen de prcbccion de fonna ex prb si determina Eu:

(a) se han luclto gestioncs de funna diligenb para notifcar a la pmte peticionoda con

opia de la pticion quc * ha radicado ante el ffiunal y de ta citacion erpedida por el

tribunal y ao x ha tenido irito; o

(b) existe la pmbabilidad d" q* fu, rotifcacion fafu a tn Wte peticionada

prooocanfr el iffio Erc * intenta prunnir al slicibr la orilen ile pofucci6n, o

(c) la pnb peticionaia lu fumostmdo a mtisfaccion dtl ffiunal que exbte unn

prfubiliilad sustancial de riesgo inrudiato dcl ddo Ete x inbit preoanir.

siempre qw el bibunal eryiila uru orden de poteccilJn de mn,la ex parte lo lurd

a i canicter pruuisional. Notificart inrueiliatamcnte a Ia partc penciotuda con opia de la

orden o de aulqubr otm fonna y le binilani una oprtuniitail para oponer* a la misna.

A e,,s efectos, *fialafi una aista a ebbrar* dentro de los pnbxbrcs cina (s) ttias fu
habrs etwdirlo dicha oilen ex wb, sakn qru la parte peticiotuda nricite piorrcga a

tol $rrb y mwstre justa causa. Dutwb esta vista el trihnar podni dejn sin efecto ta

orden, nodifcafla o exteniler bs efecbs ib esta por el tirmino que estirne neesmio.

runte oistn e la nadi o

los efectos de esta oor el t4rmino guc estime necesario.

Artkalo 2L.-Contenido de las 1rilencs de pmteccifin

(a) Todn orden dc protecci6n debe estabber ta fecha y hora en que lue expedida y et

perioilo ib aigencia,
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@) ffu oilen ite Wteccititt iteb estableer espc{fconetb las detzrmirucioncs ful

Irihnul, los ftmedios orilctuilos, y notifiut erpr"safienb a las pcrtes quc aulquier

oiohcihn a b misma anstituird ilcsacato at ttiburul, lo q* Wd,{o resultar m pru ib

reclusihn, multa o mrhas.

(c) Cuanilo la orilcn de prcteccion x eryida ex pmte indicard, afunns' b ledw hma y

lugm at Eu * elfrrmd la oista pma lt extetsi6n o an lacih ile la mismt y las ramws

por tas atales fuc rca*rio exVedir iliclu ordcn ex parb.

(d) Todt orilot ib protecritn * h,md oonsbr m un formularb di*fiado por la

Adninisbaciin dc los Tibuaales.

(e) Iuab a toda oribt de prctecci&t, el trfuunal enttegara al peticiorurb una guta ile

re@motdaciones sbre ncdidas cnutehrcs que debod tomat Wa bgrn ruyot

efectioidad de bmisma.

(fl Luego de hab* esancluilo ta prucba que b fiate pnwttada o a peticion dcl Ministerio

Priblim, el trfuunal eilni disoecihn para imponer en la ordot dc pmteccian, el rcqttisito

quc el peticionado wrtictw ile narcra ompulsoria de un wgr$ma o taller de educacian,

ya *a pibtia o pioailo, sbre el alcme de esta by, on el fa dc pwenir qu el

peticiotudo inanrm et mtihcta anstitutioa dc delito por violacioa de las dispsiciotus

dz ln orden y pma g,nciencifi sobe el elefu tlociidD de su conihtctt *bte el peticinurio.

El Tograna o taller asi rcEurido dcberd sr tunado dentru dcl petiodo ilc Ia vigencia ile

laordm'Eltirmbtodclprogrannru*16nlnorilebeinfu(30)lwas.Adetn,is,bpnb

peticbnada dcbeni evidenciar al tribunal, en un tirmino de bes (3) dias laborables, a

wrhr fu la fectu m que fiu rctiiiuao de ta erpedicion de la orden ile pmbcciin an nt
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@ntm, E& * insoibii m algin ?frgmma o bller on este fn. Al oencimiento dc la

orden' la prtc pticiotuda delerd pz*ntm qillencia at ffiunal ile su antplimiento utt

ilidto Vmgraru o tallcr.

Hahiefldo transanrido el per{odo de oigmcia ilc la oriten de ptotcccilin, sin que la

parb Vetbionada haya rutificado y aidenciado al tnbroul del amplimimto de la

pte*nb disposici6fl, b parlc pticionada podni *r montrada incarsa m de*cato pr
incurtplimiento de las disposicioncs ile b orilea de pobccion, En los cag,s en quc el

pticionado hqa estudo sujeb a mds de utu (7) orilen de proteccihn en su antra, on el

mismo o anlquier otro pticionnio, y ex ilato sa anacido o traldo a ta atencidn del

bifunal s le oribnafi la inx:ri@dn en ufl Wgrama o tallq ompisrb sbn las

elencntos dc la onfuctt mnstifutioa de negligencia, naltrato, abun, ilesatiilo,

lostigamimto y/o erpbtacion fnanciem, y dents cauils wa la sticihtd ile una ordot

de poteccion establecidas en esta rzy, y dcl eftcb nocioo de esb anilucta frru la

oictima. Ins pograrus o tallcrcs de educaci n fir" diclras onductas y nt efecto, ast

uno del alcancv ilc b orilen de pmbccion, mtrc ottos bmas, ibberdn sn twisados y

elaborailos m wrilinaci6n on la Defensria dc tas pnsnas mn Impeilimmbs, el

Departamento dc la Familia, 2)erytamento de_Eg@ y la lunta Repladara fu lu

Progranas fu Reefurcacion y Readiestraniento pma perwus Agresoras.

El ffiunal imwdni a la pote peticionafu el pago ile los astos del programa o taller,

si algutu, cuando la parte peticionada ilemuestre su incapaciilail para sufmgar el rrrsto

del programa o talbr, la parte peticiotuda estmi sujeta a horas de *roicio comnitaio m

cdidad de pago por el osto tlcl ptogmma o tallcr.
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Arfiatb 25.-Nonfiuci&t a las partes y las agencias del oden Pihlio

(a) coyit fu toda orden de pmtcccifin debqi *r fichioadl en la *cteto{t dcl tribunal

ryc ta erpidc. la *oetaia dcl trihuwl ?ruwert @Pia dc la orilen al peticionmio; y a

peticion de las pa*es o ile anbsquian Vewtus intercsdas.

(b) Lrugo de *r notificada la ordet a la pwtc peticionada, ilent o ile un tirmirc ru nwym

ile oeintiantro (24) horas x notifcard del dilignciamimb a b pmte peticionaria

Wsonalmmtc, a bmis del alguacil dcl triburul quc otorgo lo' tticma, o W @fieo, o

cvneo ebcfonio ab direcci6n Prwista por el pticimoio Vam este V@ito'

(c) La seaetmia del ttibunat noiart copia dc los &dcnes expedidas al anparo de esta Ley

a la Commilancia dc Area del Negociado de ta Policia fu Puetu Ria dz la iaisdiccion

dondc resifu la prte peticionmia que xcrt respnsabb ilc mantencr un exwdimte de las

hrdaus de vrcleccion asi expeitiilas; y a la Deftnsoria de las Personas @fl Impedimenbs.

se ingnsmi tofu la infonnacihl canteniila m b oden poteccilhtr, as{ amo incidenhs

Vroe*tcs en ln notifctcihn de ks pcrtes y ageacias emtucltas al Ardtiw Ebcfrfia dc

6rd"ncs dz prctecci1n, onlome a los prueilimienbs estfrleciilos m la W 420-20N,

by de Archioo de 1rdercs ilc Pmteccihn.

(e) El Negociado de la Policia de Pwrb Rico ofreerd prohccion adcauda al peticionmio

de la otbn de poteccion,

Arttaio 26-lnatmplimienb,

cualquier oiolacifin a sbienilns ile utu oibn dc probccian xti ustigaila ora

dclito grme y la g*ru aruictt *rd sncionsda @fl Pena ile reclusian por ta tirmiao

dc dos (2) nios, multa que to exeilad ile cina mil dolmes ($5'a@) o adbas wnas a
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1 discrecidrl del triburuL De igual fonna, el hibunal Wfud ordenn la ptzstacion de

*oicios otruritarios en lugar dc h peru dc nclusilin estabbciila. l-a pru de rcclusion y

multa estabhcida en estt orttculo por violaci1n a sbiendas ile una orden de pm&cci6n

*rd adicional, y se campwd de manera tr,nf/,antfua a las penas disptestas pr ta

amisida ile actos de negligencia, hostigamiento, maltmto fsiu, mental o psimligio,

abuso *xual erpbtacida @acciott, intimiilaciha prejuicio, abuso o descuido, amoums,

wcci6tt o perturbaciln en anlquicra ile sus moilaliilailes, erplotacion fnanci*a,

conducta unstitutioa de delita xgnn tipifcado en esta by o en el 6digo penal dc

hterto Rir:o o en cuaQuier oba ley especiaL

las tribunalcs oendnin obligados a impowr suwuision elecfrnica, ilc oneilcrse

aulqubr tip dc sntercia susryndida.

Articub 27.-Arrcsb, fnna y iuramento ib ta ilenutcia

No obstante b dispuesto m ra Regb 17 de proedimicnb criminal, *gin
mmmdada' aunq, rc medble una ordcn de mresto, toilo ofciar del orden ynbfia

debrd efecfuar ua mtesb si w re pre*nta una orilen de proteccion expdida ar unparc ile

esta lty, o si detfirniila qw eiste didu aruten mediaate commictcihn an las

ahrfuladcs fiinentes, y tierc rutiws fundados pata cter que ra persoru ontra la qw

* etpidid la orden de pmteccion lu uiolado las ilisposiciones dc la misnu.

No obstanb lo tlispuesb por Ia Rcgtt s de ras kghs dc prwdimienb cimirul, ros

fsules y los mietnbms dc Ia poticta fo puqto Ria dcberiln fnnm y jurar toita ilmuncia

pr oiolacidn a las dispsiciones de esta Lry anndo los heelos constifutiws de delito lcs

mabn pr infonnacidn I $eencb.
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En ningin cail ot quc @ncurran las ciranastmtcias arriba indictdas, x erigird que

frne h ilenuncia la persoaa que lu siilo oictbna ile bs alegados heclos anstittttioos de

delito.

Artiafu 28.-Prpmaci6tr dc inlornes

simryre que un ofcial dcl orden ynilio intertengn en un incidenb a @/tt*cumcia ilc

b oblacifin de una orilcn ile protecciln expeilida a tenor an esta lzy, o dc la amision fo

ua ilelito tipificafu en uta Lry, dfiern prepnm un infvmu escrib sbre el mima. Dic]o

infomu anbndrd las alegaciotus de las perwws inwluoailas y los testigos' el tipo dc

inoestigaciin rualiznfu y b forna en quc * ilispun ful incidente '

En dicho infona, et oficial dcl mdcn vublio ircluir,n cilalquiet mmiftstacidn de lt

oictima m anaflh a la fnamcit y *oeridnd ile inciibntes Mtefiotes fu rtiolaci&n a la

orilnr ilc ymteccihn, o a nstitutiws ilc ilclito; y *be el nimerc ile oees qte lu aailiilo a

la Pokcia o antc aulprier enifud prioada, Tiblica o paxna pafiiatlar paru nclmnm

ayuda,

Este infomu deberi *r prcpnailo pma toda inbroencifin, tunqu rc * radiqun

cmgos criminalcs contra el ategailo agrcwt. El minro s nsabtdra *Tarado de infonncs

sbre incideiles de otta ruturalcu.

ElsuperinbldelVdebPoliciadeb*destabbwunsistefiudercapilrcifude

inlonnacilhn qE wnita fluntcrgt @piL de uda i4onnc ilc interuerciatr m el atutcl

dottfu*gawrayquefacilitehrecopilacionentmtizadadelosmimtosatlaDioisiondc

Estadisticas de la Polida fo Pucrb Rio.

Artlcalo 29,-C-ottdttcla delictioa; peruliddes y otras nedidas
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A. Maltrah, -Toila perwu que emplcare hato mtel o negligmte, fuerza ftica,

oblencia psial gica, iatimidacifin o persecucihn o anlquiera de las fonnas dc

maltrnto, xgfin x ,l"f* 
"n 

esta lty, contra una pet@na @n impilimenbs para

cauwrb dafio fisia o mentd a su Wfina; o para cmtsarle dafio fsico o mental a otra

Wrena a sabimilas d" qu" le causard grmn ilata emocioaal a la perwna an

itttpedimmtos; o pam causarle ilafio a los bierus de ista; incurrird en delib graoe que

conlleaard una wns ile reclusihn, restriccifin terapeutica, restricciitt domicilimia,

*ruicios amunitorbs, o ambinaci*n ile estas penas, por un thrmino fjo dc tres (S)

anos.
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No * reEteini pmbar omo elcmento del delito ile naltrato bajo esb articub qw la

perwru acusadn ha inmrrido en un patnin constantc de fueru ftico o oiolencia

psialdgica m contra ile b ofctina.

El lriburul podrd imponer la pena de testitucifin, ndetuis de tt Wtu de ,eclusihn

estfilecida.

B. Ivlaltrato agraoado, - se impondrn una wru ilz reclusi6n, rcstricciin ter@utica,

tzstriccidtr doniciliarit, *raicios amunitmios, o annbirucion de estas perus, por un

tcnnino fio fu cuabo (4) dos cuarulo * inanrrbre m maltrato segnn tipifctdo m

esta by, meiliando una o truis ilz las ciratttstancias siguicntes:

(a) se penebore m la norada de la perwu cott ittt?edimntos o en el lugm ilotde esti

albrgaila y * ametierc alll maltrab.

(b) Cumdo * infriere grme dtfio utoral a la persou cott intpeilimentos; o
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(c) caando * ametierc @n arrna ,nortifen ea cbcansttncias que ru twbtic*n la

intencidn ilcrwto o mutilm; o

(it) aunilo * ametiet ea bprcxncin ilc menorcs ilc eilail; o

(e) ananito * a netierc lucgo de medim una orilot de yoteccion o reslucidn anha

b po*aa acusafu expedida en aurilio de la oiclima dcl nalbato; o

(fl cuando * infujerc, incitan u obligare a la prsona an bnVeilimcntos a ibogar*

on arctancias antmladas, o atatrybr otra ststancia o meilio que altere la

wluntail de b prwna rcn impdinentos o a inbiurv an bebidas

embrhgaates;

(i) Crnnfu * cvmetiere antta una muier on imVedimenbs embsrauda'

C. Mattrab nuilinntc on cnaza. - Toila per*na .W amcnace an causrb ilmio a

una Wrwna an imyilimentos o a hs bienes rprcciados W Csta; o que amenae con

uustrb ibiu a un tsrero a ilbiefliks Eu la amenaza caunrd sufimimb o ildo

psid)l'gia o enncional a uru wsstu a n inwdinunlos; inannird en ilclito graoe

qtc anllmmi una wru ile nclueiin, rcstricci1n terry^utica, ftstricci,n dottriciliatia,

serticios omufitariw, o cvmbirucihtr ilc estas penas, por ua thmino fiio de dos (2)

aias.

D.Maltmtopsiah$a.-Todapersonaqueinannamanductarcpetidahrciautu

persoru fiit ilnpedimmbs Qercitada en ileslpnra, itesoCilito o mercsprccb al wlot

persorul, timitrcion inamnahle al acaso y matuio ilc bs bicnes @mutus, dwiaie'

oigittt cia @nstantc, oislaniento, Tioacihn ile acceso a alimmtaciot o ilc*ottgf

adcattdo, afralazas rtc prfuar de b a]rltodia dc los hiios o hiios, o dcsttucciott dc
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objebs aprcciados por la persona, causando ulrimimto o dafio psialigio o

enociorul a una per6(ma un impilimenbs inarrini en ilelib graoe que anltmani

una Wna ilc tzclusilin, rustticciitt braryuticn, restricciln domicitiarfu, seruicios

comunitarios, o ambiaaciin dc estas ptas, por un tirmino fio de dos (2) afios.

E, Mnltrato medionte rcstricci1n de b libertad. - Toda persoru que utilice violencia,

intimidacion entra ufla Wsofla @n impeilimentos o qw utiliu prctexto de que

padee de mfemudad o defecto mcntal, para restringir iruoluntariamcntc su lfrertad

con el conocimietto ilc la otctima, o pma restringir inooluntariamente su lifurtad en

una instifucidn, hos?ittl, logar sustituto o resiilencial, sin que erista una ordcn

midica o legol q* ast lo disponga; o que restrinja bpoluntniotmb ta librtad dc

uru Wrsru on impdimantos mciliaate la ailministraci6n de hogas, sustailcias

antrcladas o cuaQuier otra susfuncia o medio qw albre su wluntad, sin que exbta

wa orden miiliu o lcgal qw ast lo disponga; incurrird en delito graoe que anllmard

unn wna ilc reclusidn, restricciin terapeutiu, restricciin domiciliaia., senticios

omunitmios, o ambinaci6n ib estas petus, por un tlrmila fjo de cinrlo (S) afios,

mts un (7) afio ailicional por cada affo que * ilemuestre que mantwo a b persona

un impedhrcnbs bajo restriccilin inwluntaria ib su libertad, xgiln lo establecido en

este inciso,

El *iktnal podm imponer b wu de restihtcifin, aitem,is ile h pw de reclusih,

establecida en todos los dclibs tiVifcados m estu artiatb,

Art{culo 30.- Accion para teclarur,
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Toda prwtu an ittpttimenfuls, Pl sl, W 8u h or legal o por neilio ilc un

fur/rciofla:do piblia, plicia o petwtu Pafiiculat inteftsad,' efi bictust$l, Podrt mdir

anb la llniiw pmt bwestigm y Pme*r Violaciones ile Daechos cioiles del

Deportawnto de lusticia, a la ofciru del Fisal dc Disttib ful &tttto ludicid ruis

cercant, a la rcsidencia dcl adulb noyst o a aulquier slt dcl Trfuunal ilc Ptimqa

lnstaflcia dcl distrito judicial donde rcsiila p*sona con impedinentos pam reclanur

anlErier dereeho o btgficio estahtifo m esta Lzy o para alicitm que * suspnila una

actuacifin q& @ntrcoenga las diswiciotus ile esta, las f1f,ctlrc de distrito y los

tribunabs oncedethr wioridad a hs acciotus inicfudas en oirtud de este Artiaio. lts

tribunales bnfuhn facrttd pma nomhm a la peruru on htpedinmtos tery*ntacidn

bgal o un ilefensor iudicial, y dictar aulryin orilcn o *tbncia onlomu a furecla y qu

*a ruesria pra lbaar a cabo las disposiciotus ile esta l,ey. El inarmplimiento de las

1rdeacs y xntcncias dicladas por el tribud en virtud dc esb Arttatlo anstituint

dcsactto civil.

se otdctu a la oficina fu futmiaistraciin de Trbunales a atanperm los rcglanmbs

y las fonulmios qticables paru viabilizm la impbnuntscian dc las diswiciones de esta

Iry.

ArHculo EBI 31. 46usula de Separabilidad.
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20Secci6n3.-Cl6usuladeSeparabilidad.Sicualquiercliusula,plnato,aruculo,

2l secci6n o parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un kibunal comPetente,

22 la sentencia a tal efecto dictada no afectar6, perjudicar6 ni invalidara el resto de la

/
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I misma. El efecto de dicha sentmcia quedar6 limitado a la cl6usula, pfurafo, ardculq

2 secci6n o parte de la misma que asl hubiere sido declarada inconstitucional.

3 Srr"i6, 4,- L fu* Iuiliriol, ,l Dtporto*nto fu luttirio, ,t Drrort *to d" lo Fo*ilio.

4 h Poliri, ib P*rto Riro y todo ogt rio Wrtin nt ,ttoblrnrdn o*gro*o, fu *p*it 
"i6n

5 obligotoia *bre ilercrhas. ocesibilidad. 
"ornunico"i6n 

y ,ten i6n inteyal de wrwrws con

6 imrydimentos, amo oarte dcl camolimimto de esta Ley.

7 secci6n f,rL Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despuEs de su

8 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

?0ISECIIIIBffi 014rr? I ?B I 0!

TES Y RI{ORE SEHBI}S

w

Ia Comisi6n de Educaci6rl Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 524, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafia.

El Proyecto del Senado 524 tiene como prop6sito enmendar el Articulo 4 de la Ley
26-2N9, segrln enmendada, conocida como "Proyecto de Servicio Comunitario
Estudiantil", con el prop6sito de establecer que, como parte de las distintas opciones de
servicio comunitario a realizarse por los estudiantes en virfud de esta Ley, estos puedan
participar en actividades dirigidas a mejorar sus destrezas vitales y potenciar sus
oportunidades de empleo, por medio de adieshamientos basados en principios de
disciplina militar o apoyando los trabajos llevados a cabo en organismos
gubemamentales o entidades privadas que ejecuten funciones relacionadas con la
protecci6n y bienestar de los animales, ya sea en albergues, refugios o santuarios o en
hospitales veterinarios.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 524, gropone enmendar el Ardculo 4 de la l,ey Nrim .zGW,
segrln enmendada, conocida como "Proyecto de Servicio Comunitario Estudiantil", con el

ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

ALCANCE DE LA MEDIDA
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Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Poeitivo P. del S. 524

fin de ampliar las opc'iones v6lir{as para que los estudiantes del nivel superior del sistema
de educaci6n pfblica puedan cumplir con el requisito de cuarenta (4O) horas de servicio
comunitario como condici6n para su graduaci6n. Fsta erurrienda incorpora dos nuevas
modalidades de participaci6n: (1) actividades dirigidas al desarrollo de destrezas vitales y
el fortalecimiento de las oportunidades de empleo mediante adiestramientos basados m
principios de diriplina militar, particularmente mediante programas ofrecidos por la
Guardia Nacional de Puerto Rico; y (2) labores de apoyo en organizaciones, tanto
guhmamentales como privadas, que se dediquen a la protecci6n y bienestar de los
animales, incluyendo albergues, refugios, santuarios y hospitales veterinarios.

la Guardia Nacional de Puerto Rico administra programas como el Youth Challenge
Academy y STARBASE, dirigidos a j6venes en edad escolar y en riesgo de deserci6o
proveyendo herramientas para el desarrollo acadEmico, fisicq emocional y vocacional.
Estos programas han demostrado su efectividad en la tansformaci6n de vidas, la reducci6n
de la criminalidad juvenil y el aumento en la retenci6n escolar. Incluirlos como parte del
mend de opciones de servicio comunitario representa una decisi6n acertada que maximiza
el uso de los recursos existentes del Estado y fomenta alianzas interagenciales sostenibles.

El Proyecto del Senado 524 no representa rinicamente una ampliaci6n t6cnica del
Ar6culo 4 de la l.ey 2G2W, supra, sino que corutihrye un paso afirmativo hacia una
educaci6n prlblica m6s conectada con los valores del servicio, la diriplina, la ciudadanfu
resporsable y el respeto por la vida en todas sus manifestaciones. Esta Comisi6n acoge el

2

Ia propuesta legislativa parte del reconocimiento de que la formaci6n integral del
estudiantado debe trarender los limites del sal6n de clases, permiti6ndole involucrarse en
experiencias reales que fomenten el civismo, la empafia, eI trabajo colaborativo y el sentido
de responsabilidad social. A tales fines, esta medida atiende dos esferas prioritarias de
politica priblica: por un lado, provee altemativas formativas y estructuadas mediante la
participaci6n en prograrnas de disciplina militar con componentes acaddmicos, de
liderazgo, de servicio comunitario y de preparaci6n para el emplm; y por otro lado, atiende
la urgente necesidad de promover el bienestar animal en Puerto Rico a trav6s del
involucramiento activo de la juventud en iniciativas de protecci6n y rescate animal.

I-a medida reconoce el valor social y educativo del trabajo voluntario en pro de los
animales. En un contexto en el que el maltrato y abandono animal persisten como un
problema estructural brindar la oportunidad a los estudiantes de colaborar en refugiog
santuarios y hospitales veterinarios no solo conEibuye a mitigar esta crisis, sino que tambi6n
sensibiliza a las futuras generaciones sobre el respeto hacia otras formas de vida y la
importancia de la compasi6n en la convivencia ciudadana. En esta dimensi6ry la medida
armoniza con los prop6sitos de la Ley 154-20ffit, segrln enmendada, y fortalece el marco de
acci6n educativa con miras a un Puerto Rico m6s justq solidario y empdtico.

I Ley para el Bienestar y la Protecci6n de los Animales.



Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
Informe Poeitivo P. del S.524

esplrifu transformador de Ia medida y la considera c6nsona con los principios de equidad
inclusi6n y formaci6n dvica que deben guiar el sistema educativo de la Isla.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en
adelante, Comisi6n, como parte de la evaluaci6n y an6lisis del P. del S. 524 solicit6
memoriales explicativos al Departammto de Educaci6n; Guardia Nacional;
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n; Departamento de Salud; Colegio de
M6dicos Veterinarios; Save a Sato; Rabito Kontento y Santuario de Animales San
Franciro de Asis.

Al momento de la redacci6n de este informe, no habiamos recibido el
memorial de la Guardia Nacional; Save a Sato; Rabito Kontento y Santuario de Animales
San Franciro de Asis.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (en adelante DEPR) expres6 su
respaldo al Proyecto del Senado 524, destacando que la medida se alinea con la politica
ptblica educativa vigente y con los principios establecidos en la Constituci6n de Puerto
Rico, la ky 85-2018, segrin enmendada, conocida como la Ley de Reforma Educativa, y
la l-ey 26-2N9, supra. En su memorial explicativo, el DEPR subraya que esta propuesta
legislativa representa una oportunidad para diversificar y fortalecer las experiencias
formativas del estudiantado al expandir las opciones de cumplimiento del requisito de
servicio comunitario.

El Departamento resalta que la Constituci6n garantiza el derecho a una educaci6n
que propenda al pleno desarrollo de la personalidad del estudiante y al fortalecimiento
de los derechos humanos y las libertades fundamentales. En esa lfnea, la Ley 85-2018
impone como misi6n del sistema educativo desarrollar seres humanos competentes,
sensibles, autodidactaq empdticos y comprometidos con el bien comdn. El DEPR
argumenta que el Proyecto del Senado 524 es c6nsono con esta misi6ry ya que propone
afradfu actividades dirigidas a mejorar las destrezas vitales y el potencial de empleo del
esfudiantado, particularmente mediante adiestramientos basados en principios de
disciplina militar y en el servicio a trav6s del bienestar animal

En cuanto a la base filos6fica y pedag6gica de su postura, el DEPR recurre a
referentes como fean Piaget, [rv Vygotsky y Albert Bandura para respaldar que el
desarrollo cognitivo y moral del estudiante est6 profundamente influenciado por su

3
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entomo social y por las experiencias activas y signficativas. La interacci6n social en
escenarios reales, como los que promueve el P. del S. 524, se reconoce como esencial para
fomentar el pensamiento crftico, la responsabilidad social y la empafia. Se enfatiza que
estas iniciativas tambidn reflejan el pensamiento educativo de Eugenio Marla de Hostos,
quien abog6 por una educaci6n contextualizada, integral y moralmente orientada.

El DEPR tambi6n contextualiza la medida dentro del marco de la l*y 2G20E,la
cual establece que los estudiantes deben cumplir 40 horas de servicio comunitario antes
de graduarse de duodEcimo grado. Esta Ley tiene como objetivo fomentar valores
individuales, morales y familiares; educar aI estudiante sobre las necesidades de su

comunidad; y reconocer su compromiso civico. El Departamento recuerda que, si bien la
Ley enumera algunos ejemplos, estos no son taxativos y permiten ampliar las opciones
de participaci6n. Actualmente, las modalidades vdlidas se limitan al acondicionamiento
de planteles escolares y a actividades de clubes escolares o deportivos; por lo tanto, el
proyecto legislativo en discusi6n se presenta como urul alternativa innovadora y
necesaria.

El DEPR respdda la inclusi6n de actividades dirigtdas a mejorar destrezas
mediante prograrus como "Challenge" y "STARBASE" administrados por la Guardia
Nacional de Puerto Rico. Considera que estos progr.uurs ofrecen experiencias
estructuradas y valiosas para la formaci6n de los j6venes, facilitando su irserci6n laboral
futura y cultivando valores de liderazgo, disciplina, ciudadanla y compromiso
comunitario.

El Departamento valida como loable y pertinente la incorporaci6n del trabajo
voluntario en albergues, refugiot santuarios o instalaciones veterinarias que promuevan
el bienestar animal. Esta opci6ry a iuicio del DEPR, no solo refuerza Ia educaci6n en
valores y el respeto por la vida, sino que tambi6n contribuye a atender un problema social
apremiante en Puerto Rico: el maltrato y abandono de animales. Adem6s, entiende que
esta modalidad est6 alineada con la visi6n humanista de la educaci6n priblica y con el
objetivo de formar ciudadanos conscientes, activos y compasivos.

No obstante, su endoso a la medida, el Departamento de Educaci6n establece varias
recomendaciones importantes para su implementaci6n efectiva, entre las que destacan
las siguientes:

1. Voluntariedad: El DEPR retomienda que, en caso de aprobarse el Proyecto del
Senado 524 la participaci6n del estudiante en cualquiera de las nuevas
modalidades propuestas sea estrictamente voluntaria, de modo que no se vea
obligado a rcalizan tareas que vayan en contra de sus creencias personales,
culturales o religiosas.

w'

4



W

Comisi6n de Educaci6r1 Arte y Cultura
Informe Poaitivo P. del S.524

2. Seguridad y cobertura: Sugiere que se establezcan gulas claras sobre los requisitos
de seguridad, asl como la necesidad de adquirir las p6lizas de seguro aplicables
que garanticerr la protecci6n de los estudiantes durante la realizaci6n del servicio
comunitario.

3. Coordinaci6n interagencial: Insta a que el Departamento de Educaci6n mantenga
una estrecha coordinaci6n con las entidades receptoras del servicio comunitario,
como la Guardia Nacional de Puerto Rico y las organizaciones dedicadas al
bienestar animal, para ,rsegurlu el cumplimiento de est6ndares mlnimos de
calidad, supervisi6n y pertinencia educativa.

En conclusi6ry el Departamento de Educaci6n considera que el Proyecto del Senado 524
constihrye una ampliaci6n legltima, oportuna y pertinente del marco legal vigente, y
reafirma que esta medida robustece las oportunidades de desarrollo integral del
estudiantado, en plena sintonla con los posfulados constitucionales, legales, filos6ficos y
pedag6gicos que gulan al sistema educativo de la Isla.

DEPARTAMENTO DE CORRECION Y REHABILTTACIoN

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de Puerto Rico (en adelante DCR)
expres6 estar a favor de la pieza legislativa y calific6 la medida como positiva, loable y
de gran valor, al entender que su objetivo es exponer a los j6venes a experiencias reales
que aporten a su formaci6n como ciudadanos productivos, empdticos y socialmente
responsables.

En su memorial, el DCR subraya que el servicio comunitario es una herramienta
de transformaci6n que puede moldear el carecter y los valores de los individuos. la
agencia enfatiza que ya utiliza programas similares en su sistema de rehabilitaci6& como
el programa de teatro correccional, "Beauty Camper" (belleza con prop6sito), las bandas
musicales, el programa agropecuario y otros, los cuales fomentan la interacci6n social, el
desarrollo de destrezas rltiles y la empaUa hacia las necesidades del entorno. Estas
experiencias permiten que los participantes contribuyan activamente aI bienestar social
y comunitario, aline5ndose con la misi6n constitucional de fomentar la dignidad humana
y la rehabilitaci6n moral y social.

5

4. Flexibilidad y evaluaci6n: Recomienda tambi€n que se mantenga la flexibilidad
para revisar y ajustar las modalidades aprobadas, de acuerdo con las necesidades
cambiantes del estudiantado y del sistema educativo, y que se establezcan
mecanismos para evaluar la efectividad de estas nuevas experiencias de
aprendizaje.
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DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud de Puerto Rico, expres6 su respaldo al Proyecto del
Senado 524, destacando que la medida estd alineada con los principios de bienestar social,
salud priblica, educaci6n en valores y responsabilidad ciudadana. Esta postura fue
informada tras consultar con la Oficina Estatal para el Control de Animales (en adelante
OECA), adscrita a la Secretaria Auxiliar para la Vigilancia y ftotecci6n de la Salud
Prlblica (en adelante SAVPSP) del propio Departamento.

6

Una parte crucial del memorial es la aclaraci6n de que, actualmente no existe un
acuerdo interagencial entre el DCR y la Guardia Nacional de Puerto Rico reliacionado con
el Programa CREANDO. Este programa, que anteriormente servia como apoyo a las
irstituciones juveniles del DCR" dej6 de operar al finalizar el afio escolar 2015-2016. Con
ello, se aclara que, aunque dicho programa fue incluido como opci6n en el proyecto de
ley, ya no se encuentra en funcionamiento, por lo que cualquier implementaci6n futura
de iniciativas similares requeriri un nuevo acuerdo o mecanismo altemo.

Asimismo, el DCR indica que, conforme a la Ley 85-2018, supra, el Departamento
de Educaci6n es actualmente la agencia responsable de ofrecer los servicios educativos a

los menores bajo la custodia del DCR. Esta prestaci6n se realiza a travEs del Programa de
Escuelas Correccionales adscrito a la Secretarla Auxiliar de Educaci6n Alternativa. Los
estudiantes bajo este sistema cursan sus estudios mediante el Programa de Educaci6n de
Adultos o, en algunos casos, mediante el Examen de Equivalencia de Escuela Superior,
autorizado judicialmente.

Dicho esto, el DCR hace urn recomendaci6n especifica: se debe consultar a la
Secretaria Auxiliar de Educaci6n Altemativa del Departamento de Educaci6n para
determinar si las disposiciones de la I*y 2G20@, sobre el requisito de servicio
comunitario para graduaci6ry aplican tambi6n a los estudiantes del Programa de
Educaci6n de Adultos o a aquellos que culminan estudios mediante equivalencia. Esta
consulta es esencial para evitar inconsistencias legales o administrativas al momento de
implementar la medida en contextos correccionales o educativos no tradicionales.

En conclusi6n, el DCR apoya el Proyecto del Senado 524 como una iniciativa
valiosa que promueve el desarrollo integral de la iuventud, fomenta la inserci6n social
responsable y ofrece vlas concretas para la adquisici6n de habilidades y valores a trav6s
del servicio comunitario. No obstante, recomienda que se actualicen los progranns
mencionados para reflejar la realidad institucional actual y que se establezca urvl
coordinaci6n efectiva entre agencias para garantizar la viabilidad e implementaci6n
adecuada de la medida.
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El memorial comienza contextualizando el marco institucional del Departamento
de Salud, resaltando su responsabilidad constitucional de velar por la salud y el bienestar
de la ciudadania. En cumplimiento de ese mandato, Ia OECA fue creada mediante la Ley
Nrim. 36 de 1984, con el prop6sito de fomentar el control y la protecci6n de los animales
a travEs de colaboraciones con municipios y entidades sin fines de lucro. Esta oficina
tambi6n desempefla una funci6n educativa fundamental al promover campaflas de
orientaci6n ciudadana sobre el buen trato y los derechos de los animales, al igual que
sobre las disposiciones legales aplicables.

A iuicio del Departamento, el Proyecto del Senailo 524 cumple una funci6n educativa
y social esencial al permitir que estudiantes pr6ximos a graduarse de escuela superior
puedan realizar su servicio comunitario en albergues, sanfuarios, refugios y hospitales
veterinarios, tanto del sector prlblico como privado. Desde urn perspectiva de salud
prlblica, el memorial afirma que esta exposici6n temprana al habajo con animales
fomenta valores de compasi6ry responsabilidad y empatia, y permite desarrollar la
sensibilidad hacia los animales como seres sintientes que requieren protecci6n y afecto.

[.a agencia subraya que estas experiencias comunitarias no solo benefician el
desarrollo emocional y social de los j6venes participantes, sino que tambi6n contribuyen
al fortalecimiento de las organizaciones que ofrecen servicios de bienestar animal, las
cuales dependen frecuentemente del trabajo voluntario para sostener sus operaciones. De
este modo, la medida genera un impacto positivo tanto para los esfudiantes como p.ua
las entidades receptoras, promoviendo un sentido de comunidad, civismo y cooperaci6n
intersectorial.

El Departamento de Salud reiter6 su total disposici6n a colaborar con el
Departamento de Educaci6n en la implantaci6n del Izoso D del proyecto, que contempla
precisamente este tipo de alianzas para facilitar la ejecuci6n del servicio comunitario en
espacios de protecci6n animal. Esta colaboraci6n se visualiza como parte de una politica
prlblica mds amplia en la que se integran los esfuerzos del sistema educativo y del sector
de salud para promover un Puerto Rico m6s justo, sensible y comprometido con el
bienestar colectivo, tanto humano como animal.

En virtud de estas consideraciones, el Departamento de Salud endosa el Proyecto
del Senado 524 y reconoce su valor educativo, preventivo y transformador. Asimismo,
reitera su compromiso institucional de continuar aportando su peritaje en el desarrollo e
implantaci6n de pollticas prlblicas que promuevan una mejor calidad de vida para todos
Ios sectores de la sociedad puertorriqueffa.

,|
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COLEGIO MEDICOS VETERINARIOS

El Colegio de M6dicos Veterinarios de Puerto Rico (en adelante CMVPR) present6
su posici6n oficial en tomo al Proyecto del Senado 524, mafilestando un respaldo enfAtico
al espiritu y objetivos de la medida legislativa. El proyecto propone enmendar el Ar(culo
4 de la Ley 2G20@ para incluir como opci6n v6lida de servicio comunitario estudiantil
la participaci6n en actividades vinculadas al bienestar y protecci6n de los animales, tales
como labores en albergues, refugios, santuarios y hospitales veterinarios.

En su memorial, el CMVPR reconoce y apoya firmemente toda iniciativa que
promueva el respeto hacia los animales y fomente la participaci6n de la juventud en
causas de alto valor 6tico y educativo. Segln argumentan, el contacto directo de los
estudiantes con progra[urs de bienestar animal representa una valiosa oportunidad
formativa que puede fomentar la empata, la responsabilida4 la sensibilidad social y la
conciencia clvica, elementos esenciales en eI desarrollo de una ciudadanla comprometida
con el bien comrin.

l-a organizaci6n resalta que su misi6n profesional est6 profundamente alineada
con estos principios y, por ende, ve con buenos ojos el objetivo general de la medida
especialmente en lo concerniente a ampliar las oportunidades educativas fuera del aula
a trav6s de experiencias comunitarias de impacto. No obstante, el CMVPR tambi€n
expresa que, si bien avala el londo del proyecto, considera que no necesariamente es

indispensable aprobar legislaci6n adicional para validar estas experiencias como parte
del requisito de servicio comunitario. Sefialan que en la prdctica ya existen instituciones
educativas que reconocen la participaci6n de estudiantes en entidades vinculadas aI
bienestar animal como parte de su labor comunitaria.

En este sentido, proponen que una directriz administrativa del Departamento de
Educaci6n o un acuerdo colaborativo interirstifucional podrla lograr el mismo efecto con
mayor agilidad y flexibilidad normativa. A pesar de esta apreciaci6n t6cnic4 el Colegio
acoge con apertua la encomienda legislativa y reafirma su disposici6n para colaborar
activamente con el Departamento de Educaci6n en la implantaci6n del inciso pertinente
de la medida, dentro de los limites de su marco legal y capacidades profesionales.

8

En conclusi6rL el CMVPR valora de forma positiva el prop6sito del Proyecto del
Senado 524, aunque sugiere que el asunto podr{a atenderse de manera administrativa.
Aun asl, reitera su compromiso de apoyar toda iniciativa que promueva el bienestar
animal y conhibuya al desarrollo integral de los j6venes en Puerto Rico.
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CONCLUSION

Luego de evaluar los memoriales explicativos sometidos por las agencias
concernidas, la Comisi6n de Educaci6o Arte y Cultura concluye que el Proyecto del Senado
524 representa una medida educativa, social y moralmente pertinente, cuya aprobaci6n
fortalecerla signficativammte el desarrollo integral de la juventud puertorriquefla y
aportarla a la transformaci6n positiva de nuestra sociedad.

El Departanento de Educacidn de Puerto Rico (DEPR) expres6 su respaldo total al
proyecto, resaltando que la medida es coherente con los principios constitucionales y
legales que rigen el sistema educativo del pals, particularmente los establecidos en la Ley
85-2018 y en la Ley 2G2N9. El DtrR subray6 que el proyecto amplia las oportunidades
de aprendizaje activo y contextualizado para los estudiantes, fomentando el lider azgo,la
autodisciplina, la empaffa, el respeto por la vida y el compromiso comunitario. A trav6s
de su memorial, la agencia valid6 la pertinencia de incluir como opci6n de servicio
comunitario tanto los programas eshrcturados por la Guardia Nacional como la
colaboraci6n en entidades dedicadas al bienestar animal. No obstante, recalc6 que la
participaci6n en estas nuevas modalidades debe ser estrictamente voluntaria y
recomend6 garantizar la seguridad de los estudiantes mediante p6lizas de seguro y
supervisi6n adecuada.

Por su parte, el Departamento ilc Cnrreccidn y lkhaWlitacion @CR) coincidi6 en que
la medida es positiva y formativa, aI promover experiencias reales que contribuyen a la
corstrucci6n de individuos mAs productivos y sensibles al bien comfn. En su memorial,
la agencia aclar6 que actualmente no existe un acuerdo vigente con la Guardia Nacional
de Puerto Rico ni con el Programa CREANDO, ya que este rlltimo dej6 de operar desde
el afio escolar 2075-2016. Esta aclaraci6n resulta fundamental para evitar confusi6n
durante la implantaci6n de la ley y reitera la importancia de que cualquier nueva
implementaci6n se construya a partir de acuerdos interagenciales actualizados.

En el 6mbito de la salud ptblica, el Departamento dc Salutl ile Prcrto Rico, has
consulta con la Oficina Estatal para el Conkol de Animales (OECA), tambi€n endos6 la
medida al considerar que est6 alineada con una politica pfblica orientada al bienestar

9

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.(X7 de la l-ey 107-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 524 no impone obligaci6n
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.
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colectivo. Segrin su anAlisis, permitir que los estudiantes realicen su servicio comunitario
en albergues, refugios y hospitales veterinarios no solo favorece el desarrollo emocional
y social de los j6venes, sino que tambi6n fortalece las capacidades operativas de las
organizaciones dedicadas a la protecci6n animal, muchas de las cuales dependen del
voluntariado para sostenerse. La agencia reiter6 su compromiso de colaborar con el
Departamento de Educaci6n en la implantaci6n del Inciso D de la medid& como parte de
una polltica intersectorial de bienestar social y responsabilidad clvica.

Finalmente, el Colegio de Miilias Veterinarios dc Puerto Rico (CMVPR) expres6 su
apoyo enf6tico al contenido y prop6sito del proyecto, reconociendo su valor educativo y
su potencial para fomentar el respeto hacia los animales y el compromiso comunitario de
la juventud. Aunque el Colegio indic6 que el objetivo del proyecto podrla lograrse
tambidn mediante una directriz adminishativa, reconoci6 el valor simb6lico y estructural
de una legislaci6n formal y se comprometi6 a colaborar con el Departamento de
Educaci6n en su implementaci6n.

A la luz de lo anterior, esta Comisi6n considera qtre el Proyecto del Senado 524

responde a una necesidad genuina de diversificar las experiencias formativas del
estudiantado, propiciar el desarrollo de valores ciudadanos, y fortalecer el vinculo entre
la juventud y su comunidad, todo enmarcado dentro de una polltica educativa
transformadora y humanista. Aprobando esta medida, no solo se valida una alternativa
concreta y viable de cumplimiento del requisito de servicio comunitario, sino que
tambi6n se impulsa una cultura de empa6a, responsabilidad y compromiso social, tan
urgente en el contexto actual del pais. Por tanto, se recomienda su aprobaci6ry atendiendo
las observaciones levantadas, en especial aquellas que requieren actualizaciones
interagenciales y disposiciones claras sobre voluntariedad y seguridad estudiantil.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6ry Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico previo al estudio y consideraci6n del Proyecto del
Senado 524 recomienda la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Z_ z y' _2.6
Hon. Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

t0
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Para enmendar el ArHculo 4 de la l*y 26-20@, segdn enmendada, conocida como
"Proyecto de Servicio Comunitario Estudiantil", con el prop6sito de establecer
que, como parte de las distintas opciones de servicio comunitario a realizarse por
los estudiantes en virtud de esta [ry, estos puedan participar en actividades
dirigidas a mejorar sus destrezas vitales y potenciar sus oportunidades de empleo,
por medio de adiestramientos basados en principios de disciplina militar o
apoyando los trabajos llevados a cabo en organismos gubemamentales o entidades
privadas que ejecuten funciones relacionadas con la protecci6n y bienestar de los
animales, ya sea en albergues, refugios o santuarios o en hospitales veterinarios; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Mediante la l,ey 2G2N9, segfn enmendada, mejor conocida como "Proyecto de

Servicio Comunitario Estudiantil", se establece como requisito indisperuable de

graduaci6q el que los estudiantes del sistema de educaci6n pfblica del nivel superior

lleven a cabo cuarenta (4()) horas de trabajo comunitario. Dicho programa se encuentra

adscrito al Departamento de Educaci6n.

la legislaci6n antes mencionada, se crea .rmp.uada m que el Prograrna, dirigido

a estudiantes pr6ximoo a graduarse de escuela superior, relacionar6 y conectard al joven

SENADO DE PUERTO RICO

9 de abril de 2025

Presentado por el sefior Rosa Ramos

Referido a b Comision ib Eilucaci6n, Arte y Cultura
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con el mundo al cual ha de adenharse pr6ximamente, adenr6s de generar un enlace

activo y din6mico entre la escuela y la comunidad que le rodea. I.a apatia al servicio

comunitario que indudablemente sufre nuestra juventud sufrir6 cambios en la medida

en que estos i6venes participen de actividades extracurriculares y en los beneficios que

conlleva el trabajo colectivo en aras del bienestar social.

A base de lo anterior, no vemos raz6n alguna que impida disponer para que se

convalide como servicio comunitario realizado, aquel que se lleva a cabo en una

instituci6n p(rblica, como 1o es la Guardia Nacional de Puerto Rico. Esta, se crea en

virtud de la lcy Nfm. 62 de ?3 de junio de 1969, segrin enmendada, conocida como

"C6digo Militar de Puerto Rico". A su vez, esta se subdivide en la Guardia Nacional

Terrestre; la Guardia Nacional A6rea; Iia Guardia Nacional lnactiva; y en aquellos otros

componentes militares cuya organizaci6n en Puerto Rico fuera prescrita de tiempo en

tiempo por el presidente de los Estados Unidos de Am6rica o por el Gobemador de

Puerto Rico.

Hoy dia, la Guardia Nacional de Puerto Rico maneja varios programas dirigidos

a los j6venes puertorriqueftos, a saber, el Programa "Challenge"; y el Programa

"STARBASE"Ty+tPregram+€REANDe.

PROGRAMA "CHALLENGE": Su misi6n es mejorar las destrezas vitales de los

estudiantes, y asvvez, su potencial de empleo, por medio de un adiestramiento basado

en principios de discipliru militar y experiencia de trabajo supervisado, junto con ocho

componentes clave; excelencia acad6mica la cual prepara a los participantes a

corseguir su diploma de equivalencia al cuarto affo, liderazgo y compafrerismq

ciudadania responsable, destrezas de empleo, destreza para tuut vida saludablg

mejoramiento de condici6n fGica, educaci6n en las 6reas de salud, higiene, sexualidad y

nutrici6n; participaci6n en proyectos comunitarios y labor comunitaria.

AdemAs, orienta a los estudiantes a desarrollar una personalidad de naturaleza

libre y resporsable. Al finalizar sus 22 semanas residenciales, el estudiante habr6

adquirido los conocimientos necesarios para desarrollarse y sobrevivir en el mercado de
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empleos. "Youth Challenge Academy" time como meta el llevar a los estudiantes a

cambiar y/o modificar su conducta hacia los estudios secundarios y alcanzar su

diploma de escuela superior. Es un sistema (nico donde el joven es llevado de forma

cientlficamente elaborada a trav6s de ocho componentes bdsicos del programa y cuyo

cumplimiento es requisito de graduaci6n. Estos componentes son supervisados y

evaluados diariamente durante el periodo residmcial. Los componentes del programa

son: excelencia academica, ciudadanla responsable, liderazgo, destrezas laborales,

acondicionamiento flsico, servicio a la comunidad, destrezas de vida y salud e higiene.
,-

la Guardia Nacional cuenta con un edificio dentro de sus facilidades p.ua usos

mriltiples, cuyo prop6sito es integrar una biblioteca donde se podrdn beneficiar

nuestros j6venes con estudios grupales o individuales y un sal6n de recreaci6n. Es por

esa raz6rL que dicho programa tiene un valor incalculable para los j6venes. Este

programa genera sobre 90 empleos como contratistas.

PROGRAMA "STARBASE": Estd disefiado para mejorar las destrezas

acaddnricas en las ereas de ciencia, matemdticas y tecnologl4 de los estudiantes enke

los grados de "kindergarten" y cuarto affo de Escuela Superior. Estos temas se llevan a

cabo en un ambiente motivacional para el crecimiento de la autoestima, d6ndole 6nfasis

al trabajo en equipo, al crecimiento personal libre de drogas y la importancia de metas a

corto y largo plazo, ayudando asf, a minimizar las posibilidades de que estos

estudiantes se conviertan en desertores escolares. Dichos servicios son coordinados con

el Departamento de Educaci6n y las facilidades estdn ubicadas en la Base A€rea Muniz

de Carolina.

Eav6s de Nuevas y Dferentes 9perturUdades) e^ un aeuerde interaten€id entre la

-i--^ -+,< 
l:-i-i,{^ ^ i,<,,^-- ^..- L-- i*,,-i,{^ ^- f-lr-- l^ l^,, ,, ^,,- -^ L^-
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Es la polltica p(rblica del Gobiemo de Puerto Rico, el auspiciar servicios que

promuevan una mejor calidad de vida para los puertorriquefios y fomenten los valores

familiares. En la consecuci6n de esta polltica prlblic4 debemos desarrollar mecanismos

que motiven a nuestros j6venes a participar en actividades dirigidas a mejorar la

calidad de vida en la sociedad. Es por esto, que esta Ley persigue fomentar y cultivar la

interacci6n productiva entre nuestros j6venes y su comunidad, haciendo de ellos

persoruui m6s sensibles a los problemas que aquejan su entorno social, basados en

principios de disciplina militar.

Mediante la creaci6n de actividades que les permitan a los estudiantes de escuela

superior, ser parte de un esfuerzo dirigido a mejorar sus destrezas vitales y potenciar

sus oportunidades de empleo, por medio de adiestramientos basados en principios de

disciplim militar, adscrito a la Guardia Nacional de Puerto Ricq estimamos que se

Iograr6 promover una mejor convivencia social al exponerlos a la gratificante

experiencia del trabajo para el beneficio colectivo.

De igual manera, a trav6s de esta Ley se busca apoyar los trabajos llevados a cabo

en organismos gubernamentales o entidades privadas que ejecuten funciones

relacionadas con la protecci6n y bienestar de los animales, ya sea en albergues, refugios

o santuarios o en hospitales veterinarios. No vemos raz6n alguna para disponer que se

convalide como servicio comunitario realizado, aquel que se lleva a cabo en las

entidades antes mencionadas.

l,amentablemente, en lo que a Puerto Rico respecta, ver animales realengos,

lastimados y desnutridos es una constante que lacera y conhasta adversamente con el

paisaje de nuesto terruflo. En multiplicidad de ocasiones se les puede ver mal heridos o

{r(
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yacieardo sin vida elr las orillas de nuestras carreteraa, sin que haya un 6pice de

movimiento tuhrnamental para frenar este dantesco cuadro.

Por ello, se hace imperativo que el Estado aflrna un rol emp6tico hacia los

animales y una forma de promoverlo, es educando a nueskos niflos y nifras sobre la

importancia de la bondad hacia los animales, en .u.rs de prevenir el maltrato contra

estos.l

Aunque se reconoc€ la magna gesti6n de las decenas y decenas de

organizaciones sin fines de lucro que operan en Puerto Ricq y que se dedican a la

defensa y protecci6n de los derechos de los animales, todo apunta a que la batalla para

evitar el maltrato y el abandono de estos, la estamos perdiendo estrepitosamente.

Gertamente, es importante seftalar que se han obtenido algunos logros importantes,

tales como la aprobaci6n de la L,ey 15&2008, segrln enmendada, conocida como "ky
para el Bienestar y la hotecci6n de los Animales".

Sin embargo urge hacer mds y con esta ky permitimos que los estudiantes

pr6ximos a graduarse puedan llevar a cabo trabajo comunitario en albergues, refugios o

santuarios o en hospitales veterinarios, ya sean estos manejados por organismos

gu.bernamentales o entidades privadas que eiecuten funciones relacionadas con la

protecci6n y bienestar de los animales. Con esta medida propiciamos, en los

estudiantes, afecto y sentido de responsabilidad hacia los animales, los cuales tienen

derecho a la atenci6n, a los cuidados y a la protecci6n del hombre.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVADE PT.JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Ardculo 4 de la Ley 26-2009, segrin enmendada, para1

2 que lea como sigue:

3 "Ardculo 4.-Opciones de Servicio Comunitario

w
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1 Como parte de las distintas opciones de servicio comunitario a realizarse por los

2 estudiantes por virtud de esta Ley, estos podr6n llevar a cabo las siguientes labores

r [y/o] o actividades.

4 A- Mantenimiento y acondicionamiento de los planteles escolares. A esos

s fines, se dispone que tanto el Departamento de Educaci6n, asl como la

6 Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Priblicas ly/ol o la

7 Autoridad de Edificios Priblicos, provean a los estudiantes que llevan a

8 cabo tareas de servicio comunitario, los materiales necesarios para

t hacer mejoras a la planta fisica, de pintura, de omato y remozamiento

10 de los planteles escolares. El Secretario de Educaci6n tendr6 la

11 encomienda de determinar las labores a realizarse, tomar las medidas

L2 necesarias para evitar posibles riesgos a Ia seguridad de los estudiantes

13 y cerciorarse de que las cubiertas de seguros con las que acfualmente

74 cuenta el Departamento, son suficientes para la consecuci6n de las

15 disposiciones de esta Ley.

15 B- Actividades llevadas a cabo por clubes [y/o] o asociaciones deportivas

17 fuera de la escuela. A esos fines, se dispone que tanto el Departamento

18 de Educaci6ry como el Departamento de Recreaci6n y Deportes,

19 proveerdn a los estudiantes las herramientas y orientaci6n necesaria

20 para poder validar las horas de enEenamiento de los j6venes

2L participantes en actividades en clubes [y/o] o asociaciones deportivas

22 fuera de la escuela, como parte de su trabajo comunitario. El



7

3

4

5

1

2

6

7

8

9

Departamento de Recreaci6n y Depotes certificari que esto6 clubes y

asociaciones est€n debidamente registrados y certificados.

C - Activiihiles dingidas a mejorar sus ilcsttezts vitalcs y potenciw sus

oryrfuniilailes de empla, por meilio ile adiestramimtos basados en princiyios

dc disciplina militar, A esos fncs, * disporc pma quc la Guardia Naciorul de

Puefio Rim, a trav€s ile los programas "Chalbnge"ry " STARBASE"-a

eXE4}sBQ, o mcdiante el estohbcimimto ilc uno nueoo, proaea para exponer

a los estudiantes canilidatos a graduacidn, y que asi opten por hacerh, a uno

dingido a mejorar sus destrezas vitales y su potetrcial dc empbo, por nvnio de

un adicstramimto basado en principios dc disciplhu militar y erpenenaa de

tmbajo superviwilo, mmarcaihs dentrc dc bs siguimtes omporcntes clroe:

lidemzgo y compafuistto, ciuiladania nsporcable, destrems de enpbo,

ilestnza para una vida saludablc, nujoramienb dc ctndicion ftica, educacidn

en las d.reas de salud higieru, serualiilail y nutricidn, participacion en

?royEctos cornunitarios y labor omunitaria,

D- Trabajo mmunitaria en albergues, refugios o sanfuarios o m hospitales

aefuinarios - Como parb itherente dcl *rvicio amunitaio a realinrse por

bs estuiliantes m drtuil de esta lzy, estos poilrdn apoyar los trabajos llaoaibs

a ubo en organismw gufunumentalcs o entiilailcs yioadas quc ejecuten

lunciottcs relacionadas an la protcccidn y biercstar ilc bs animalcs, ya *a en

albergues, rclugios o sntuarios o efl hos?itales oeteriruios. A tabs efectos, x

b ordena a la Ofrcina Estatal ile C.otttrcl Aninal ilel Depafiamento de Salud y

W

10

11

12

13

74

15

15

77

19

20

2t

18

22
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al Cobgu ile Miilias Vetcrburios de fu$to Rico a alaborar y participar

actiotmentt ant el Dqartotntto dc E&tctcion m la hnplntacidn fu ub

incis, Aimismo, * facultt al Departannto dc Efucacion a rccabor h ryda

de aquellas organizacioncs sin fines ile luoo quc * dcdiqucn a la defutsa y

proteccion ile bs ilercdos ilc los anitnales, para que estas prcstcn sa oryda an

esta iniciatioa. De igual fornu, el Departmtento dc Efucacion adquifud

aqucllas poli?.as de *guto rylictbbs que sefii necesmias pma cubrir a los

utudiantcs m ca.s de accidentes u otros mentoi"

Las labores u adioiihibs dcscritas en los inciss anteriores ile estc Aiiath *

3

4

5

6

7

8

9 E

w
10

11

72

13

L4

15

16

77

18

19

20

21

22

entenderdn como opciones iliswnibbs que el esfudiantado podri xleccionar de

ooluntaria cumplir an el reauisito de comum taio

estableciilo por esta Leu. En ningrtn caso se interpretard que existc

obligatoiedad de parhcipar en alguna modqlidad especifict de sertticio. La libre

selecci6n de estas opciones wr parte de los esfuiliantes deberd estar orienhda

por sus interess personabs, oalores, conaicciones v aspiraciones oocacionale s,

A tabs .fircs, el Departameato de Eilucaci6n garantiuri aue el woceso dc

oientaci6n v asisnocion respete los dcrechos del esfuiliantailo u promueoa eI

idad u ilioersidail de emerien cias educatiaas.

Secci6n 2.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea

incompatible con 6sta.

Secci6n 3.-Las disposiciones de esta Ley prevalecer5n sobre cualquier otra

disposici6n de ley que no estuviere en armonla con lo aqui establecido.
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1 Secci6n 4.-.9i cualquier palabra frase, oraci6ry p6rafo, ar6culo, o parte de esta ley

2 fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto

s dictada no afectar6, perjudicar6, ni invalidar5 el resto de esta ley. El efecto de dicha

4 sentencia quedar6 limitado a la palabra, frase, oraci6q p6rrafo, ar(culo, o parte de la

5 misma que asl hubiere sido declarado inconstitucional.

6 Secci6n S.-Esta ley entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

W
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P. del S.525
INFORMEPOSITTVO

fz-; dejuniode2025

AL SENADO DE PT,'ERTO RICO

Ia comisi6n de seguridad p(blica y Asuntos del Veterano del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n det p. del S. 5Zi, time a bim recomendar a este AIto
cuerpo su aprobaci6n con las mmiendas contenidas en el entirillado electr6nico lue se

AICANCE DELA MEDIDA

Proyecto del senado 526 propone "establecer la "lny patael Fortalecimiento
y la Reinser,ci6n social de personas c-onfinadas" con el fin de incorporar.S{f educativos que incluyan el fortalecimiento familiar y los valores en la

rehabilitaci6n como requisito para las personas confinadas que est6n siendo consideradas
para pro{rramas de desvlo o libertad bajo palabra; y para otros fines relaciorndos,,.

INTRODUCCION

. Syr8e {e la Exposici6n de Motivos que, ,,[]a rehabilitaci6n de Ias personas
confinadas debe ser uno de los pilares fundamentales del sistema .or.*.i,or,"1. L
reirserci6n social efectiva no se limita al cumplimiento de una condena, sino que requiere
Ia implemmtaci6n de herramientas que permitan reconstruir la vida del individuo y su
mtorno familiar una vez negresa a la libre comunidad. En este contexto, la farnilia
desempefra un papel esencial como red de apoyo emocional, social y estructural.

Diversos estudios han demoskado que fortalecer los vlnculos familiares durante
el proceso de reclusi6n contribuye significativamente a reducir Ia reinciderrcia, mejora la

ORIGINAL

C,OBIERNO DE PUERTO RICO
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conducta insltucional y aumenta las probabilidades de €xito en la integraci6n
comunitaria. sin embargo muchas veces los programas de rehabilitaci6n carien de
componentes enfocados especfficamente en los aspectos afectivos, relacionales y de
valores humanos que resultan vitales para lograr una transformaci6n genuina.

Por estas razones, se hace necesario establecer mediante legislaci6n la ,,Ley para el
Fortalecimiento Familiar y Reinserci6n social de Personas confinadas", con el-obletivo
de incorporar m6dulos educativos dentro de los programas de rehabilitaci6n del sistema
correccional que incluyan el fortalecimiento de los lazos familiares, el desarrollo de
valores y la promoci6n de relaciones saludables. Estos m6dulos estardn dirigidos a
personas confinadas que cumplan con los requisitos establecidos por ley y ser6n parte de
un enfoque integral para facilitar su transici6n a la libre comunidad.

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de Puerto Rico y la
Administraci6n de servicios de salud Mental y Contra la Adicci6n ser6n las agencias
responsables de implementat esta ley, desarrollar el curr{culo correspondiente y adoptar
la reglarrentaci6n necesaria para su adecuada ejecuci6n. Con esta iniciativa, se promueve
no solo la rehabilitaci6n individual, sino tambidn la recorstrucci6n del nrlcleo familiar
como eje de karuformaci6n social.

La presente medida responde a un reclamo legltimo de justicia social y equidad,
al reconocer la dignidad de cada ser humano y su capacidad de cambio. Fortalecer a la
persona confinada desde su mtomo alectivo y moral, y en dtima instancia, fortalecer
nuestra sociedad".

ANALISIS DELA MEDIDA

l,a Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del P.
del S. 525, solicit6 comentarios a las siguientes agencias o entidades: Departamento de
Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR), Administraci6n de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adicci6n (ASSMCA), Departamento de la Familia (DD y u la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP).

Se recibieron los commtarios emitidos por el ASSMCA, DF y DCR. Sin embargo,
al momento de redactar este Informe no se hablan recibido los comentarios solicitados a
la OGP el 9 de mayo de 2025.

A continuaci6n, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
agencias que presentaron flts comentarios, sefialando particularmente las
recomendaciones de estas.

Comisidn dc Segriiled Pnblica y Asurtol dcl V.t.rflo
P. d.l S. 525



Adminiskaci6n de serrricios de salud Mental y contra la Adicci6n (AssMcA)

la Administraci6n de servicios de salud Mental y contra la Adicci6n (ASSMCA)
nnnifest6 su respaldo aI Proyecto del senado 526, destacando su coherencia con la misi6n
institucional de la agencia y con loa principios de salud pnbtica, equidad y justicia
restaurativa que gulan sus servicios. ASSMCA subray6 que el proyecto se atnla'con su
rrandato de garantizar el acceso a servicios de salud mmtal y tritamiento por uso de
sustancias, y que reconoce, como parte esencial de esta labor, la necesidad de facilitar la
reintegraci6n social de personas que han estado instifucionalizadas.

lndic6 que cuenta con prograrnas existentes, a trav6s del fuea de Alcance y Apoyo
Comunitario, dirigidos a apoyar la transici6n de personas confinadas hacia la iida
comunitaria, mediante acompafiamiento cllnico, intervenci6n psicosocial y conexi6n con
recursoc de salu4 vivienda, empleo y apoyo familiar. Estos programas, afirmO han
demoskado eficacia en la reducci6n de la reincidencia y en la reconskucci6n del sentido
de pertenencia y autonomla personal de los participantes. No obstante, idmtiric6 desaflos
estructurales importantes, como la falta de recursos sostenidos, espacios adecuados,
personal capacitado y coordinaci6n interagmcial, que limitan su exparui6n y efectividad.

_ A juicio de la agencia, el P. del S. 526 representa una oportunidad estrat6gica para
tefo',.ar estos esfuerzos, siempre que vaya acompafiado de un andamiaje de apoyo
adecuado que viabilice su ejecuci6n como polltica pdblica transformadora. la medida
que propone la participaci6n obligatoria de personas confinadas evaluadas para desvlo
o tber.tad bajo palab,ra en m6dulos educativos sobre fortalecimiento familiar y valores,
se fundamenta en principios respaldados por la literatura cienfifica y por marcos legales

como la tey Nrlm. 67:1993 (l-ey de la ASSMCA) y la tey Ndm. a0&2000 (try
de Salud Mental de Puerto Rico).

Desde una perspectiva cllnica y salubrista, la agmcia destac6 que fortalecer los
lazos familiares y fomentar la preparaci6n estructurada para la vida en comunidad son
factores protectores esenciales para lograr una recuperaci6n sostenible y reducir la
reincidmcia.

Como parte de sus recomendaciones, ASSMCA sugiri6 atender cinco 6reas
fundamentales para fortalecer la implementaci6n del proyecto: (1) establecer una
eskuctura programatica con neqlrsos especlficos para sostmer los servicios que se
requieren, (2) asegurar la integraci6n de los m6dulos dentro de un enloque de
continuidad de cuidado y servicios existentes, (3) permitir que el proceso de reintegraci6n
comience desde el inicio del confinamiento, no solo en etapas cercanas a la excarcelaci6n,
(4) ofrecer flexibilidad curricular para atender diversas realidades familiares y sociales,

3
Comisi6a dc Scgutiilad Ptblica y Aeufiod tlcl Vcteruno
P. dcl S. 526

(nq
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irrcluyendo a persorus sin vfnculos familiares activos, y (5) iniciar con una fase piloto que
permita validar el modelo y ajustar su ejecuci6n antes de escalarlo..

Adem6s, recomend6 que el proyecto irrcorpore una asigraci6n presupuestaria
especlfica o una autorizaci6n legislativa para acceder a rectrsos ya existentes, asl como
un an6lisis poblacional estimado de las persorus confinadas elegibles, Io cual permitir{a
dimeruionar correctamente el programa y planificar su implementaci6n de manera
efectiva. ASSMCA tambiEn identific6 la posibilidad de establecer alianzas con
universidades, organizaciones sin fines de lucro y profesionales del sector, lo que podda
fortalecer su capacidad operativa, siempre que se cuente con una base financiera
adecuada.

En conclusi6ry la agencia reiter6 su compromiso de colaborar activamente en el
desarrollo curricular, reglamentaci6n, coordinaci6n interagencial y evaluaci6n del
programa, y afirm6 que el Proyecto del Senado 526 tiene el potencial de convertirse en
una herramienta clave para institucionalizar una estrategia de reinserci6n social integral,
sostenible y centrada en la dignidad humana en Puerto Rico. Por estas razones,
recomend6 la aprobaci6n del proyecto, suieto a la incorporaci6n de las recomendaciones
expuestas.

Departamento de Ia Familia (DF)

El Departamento de la Familia envi6 los comentarios sobre el P. del S. 525 suscritos
por su Secretaria, Sra. Suzanne Roig Fuertes. Expres6 la Secretaria que apoyan toda
iniciativa que se establezca en beneficio de que p€rsonas confinadas tengan una
reinserci6n social con vlnculos familiares fortalecidos para cuando salgan a la libre
comunidad no incurran en reincidencia. No obstante, por tratarse de una medida que
incide directamente sobre el DCR y la ASSMCA, brindan absoluta deferencia a los
comentarios o recomendaciones de ambas depmdencias.

Expuso que, en Puerto Rico, "existen varios programas de reinserci6n social para
confinados que buran facilitar la rehabilitaci6n y la integraci6n exitosa de personas
privadas de libertad a la sociedad una vez cumplen su condena. lndic6 que, estos
programas suelen ser administrados por el DCR, por organizaciones sin fines de lucro, e
incluso, universidades". Indic6 que los mismos "est6n fundamentados en la
rehabilitaci6n y reinserci6n social de los confinados ofreciendo servicios educativos,
vocacionales, psicol6gicos y de salud mental enfocados en preparar a los confinados para
su regreso a la comunidad. Pueden incluir talleres de empleo, manejo de conflictos,
relaciones familiares y finanzas personales que les ayude en su transici6n a la libre
comunidad. Esto incluye la participaci6n en trabajos comunitarios programas externos
con supervisi6n".

Conisi6n de Scguridai, P6blica ! Aslrlttol dc, Vctcrllno
P. d.l S. 526



5Comieidn rh Squriihd plrblice y Asuttos ttcl Vctaeao
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Hicieron merrci6n de que, el DF tiene bajo su cwtodia menores de dieciocho (1g)afios que han sido-trarugresores; y que enfocan su rehabilitaci6n en coordinaci6n con elNegociado de krstituciones ]uveniles.

Sefralaron que, ,,[u]na gran cantidad de,confinados, en especial los que est6n
ec<tinguiendo sentencia de muchos afios, han perd.ido contacto o no ti"r,"n f"^ili" q.r" lo,
reciba y les provea los cuidados necesarios enia-condici6n de frag ia"J 

"" 
r" q"e egresan.Indicaron que, el DF, a trav6s de su servicio de Cuidado s"rft"t"i""g. de realizar laevaluaci6n correspondiente, han admitido v protegido a Ia mayorla dE los confinados

que les han sido referidos.

Finalizaron :*.::*""F1* expresando que, el p. del S. 526 trae consigo unapolftica p(rblica de justicia 
"TH y 

"q,rid"d, 
aI reconocer la capacidad de cambio de ras

personas conrinadas. De conformidad con esto, favorecieron la medida.

|unta de Libettad Bajo palabra (]LBp)

Ia Junta de Li&rtad present6 sus comentarios suscritos por su presidenta, lrda.
Aixa S. P6rez Mink;lxpres6 gue.,-el p. del S. 

,,plantea 
un fin loable. Sin embargo, conti"r,e

una serie de requisitos que.significarfan mayores imposiciones 
" 

p"oon* qou ya tienen
que cumplir con unos criterios suficientemente exig.nt*. An dido a Io anterior, a medidaimpone una serie de- labores y servicios adicionies aI Departamento de corecci6n y

t -. t 5:hab.ilita:r6n 
(en adelante, DCR) asl como a la Administraci6n de servicios de sarud

t\,/Ylq 113 I :."o," Ia-Adicci6n (en adelante, ASSMCA) sin establecer ninguna partida ni' I PresuPuesto a Ios fines de crear Ios currlculos y llevar a cabo la planiiicaci6n de estee-"*9 interagenciaf impacto p."trp,r""t"rio que conneva desarrollar planes,
currfculos y dem6s cosas inherentes a un proceso de iprenrrirai", ,or, 

"""ior,u, 
que no se

pueden llevar a cabo sin tmer certeza deL asignacion de fonios y la recur.en"ia de los
mismos".

seftalaron de manera co-lcreta que "el Aruculo 2 de ra pieza legislativa propuesta
establece que los talleres serdn "M6dulos educativos [. . .] que piomuevii ia comunicacion
familiar, la resoluci6n de conflictos, Ia empaffa, 

"l 
;i"^r" t put"-ia"J o matemidad

responsable y otros varores fundamentares". Con relaci6n 
" ""to, 

p"ro"-os que ra
propuesta parte de.11a sele-de supu""tos que no necesariamente aplican a tas per'sonasque gozan de la libertad bajo parabra. por ejemplo, ta pate#dad y maternidad
responsable no le aplica a una perso* qr" r,o."" padre o madre o que no d,oee ser padre
o madre. Asf mismo, ra comunicaci6n iumirar es necesaria para aquellas personas que
retienen algrln nivel de relaci6n con sus familiares, co6a que no necesariamente es ciertaen todos los casos. Los t€rminos de empa(a, respeto y ra resoluci.n de conflictos
ciertamente son elementos importantes en las relaciones sociales de cualquier persona,
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no obstante partir que la falta de esto es lo que lleva a una persotu! a cometer un delito es
6nicamente una valoraci6n moralista que no est6 basada en prueba emp{rica,,.

- Ademes, indicaron que, "[e]l Artrculo 3 de la medida propuesta, indica que todo
confinado o confinada que est6 siendo coruiderado para Lbertad Ljo palabra o inclusion
en un ptograma de desvlo, tendr5 como requisito tomar los mencionados talleres de
"fortalecimiento familiar y desarrollo de valoresrr. En cuanto a esto, se considera que los
tallerT y1 requeridos para quienes son peticionarios del privilegio ya cuentan 

"o., 
,rru

ryrie dg herramientas que atienden las necesidades identificadas de la poblaci6n.
Asf mismo, los talleres que ya existen parten de prdcticas psico-eduiativas y
cognoritivas-conductuales que estdn validadas cien(ficammte.

_, _En $minos de implementaci6o el Ar(culo 4 de la medida plantea que el DCR y
AssMcA deberSn desarrollar todo el disefio, coordinaci6rq criterios de evaluaci6n y
acuerdos colaborativos para la adopci6n de las edgencias propuestas en esta ley. En estos
t6rminos, un periodo de 6 meses para desarrollar un andamiaje tan complicado es
oneroso y podr6 tener como resultado el incumplimiento de las Agencias. Un proceso
que atiende de manera educativa y de salud mental a la poblaci6n correccional, basado
en unas inskucciones impartidas por la pieza legislativa que podrfa tener como
consecuencia la imposibilidad de cumplir con los t6rminos requeridos. Ademds de lo
anteriot resaltamos que la Ley guarda silencio con relaci6n a los casos a ser atendidos
por parte de la |unta, posterior a la aprobaci6ry pero previo al desarrollo de los talleres.
Existe Ia posibilidad de crear un impase jur{dico donde los casos referidos a la Junta
incumplan de plano con los requisitos que exige la pieza legislativa para expresar en
cuanto a qu6 suceder6 dentro del t€rmino de esos 180 dlas.

Comisi6n ilc Scgttiilail Piblica y Astottos it lvctetno
P. d.l S. 525

Finalizaron reiterando que, la medida propuesta tiene un fin loable; sin embargo,
existe situaciones mucho m6s apremiantes como: medidas de reducci6n de dafios por el
uso problemAtico de sustancias controladas (fentanilo) dentro de las cSrceles y mejores
servicios de salud para condiciones de hepatitis y SIDA son cosas que se deben atender
con premura. Por todo lo anteriormente expresado, no recomendaron la aprobaci6n de la
medida.

IMPACTO RSCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArUcuIo 1.007 de la l*y 107-20N, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" la Comisi6n de Seguridad Ptlblica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del S. 526 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

((n(
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qirt(

coNcl.usr6w

- { ponencias presentadas por ras agencias con jurisdicci6n y peritaje en los temas
que aborda el Proyecto del senado 526 coincide.,, 

"t 
t6r.r,ir,o" g."!rrr.r. J" i".or,o"", a

valor y la pertinencia de esta medida como una herramienta de"polftica prlblica e*ocada
en promover la rehabilitaci6ry la reintegraci6n social y la reducci6n dL la reincidencia
entre la poblaci6n confinada.

la Adminiskaci6n de servicios de salud Mentar y Conha la Adicci6n (A.$sMCA)
o(pres6 un respaldo s6lido a la iniciativa, destacando que estd alineada con su misi6nirutitucional y con los principios de. sarud pdblica 

"qrid"d 
y justicia restaurativa que

orientan su trabajo. k 
"g""T.lo4t6 que el p.oy*io complementa los esfuerzos ya

existentes para apoyar la hansici6n de raJpersonas confinadas hacia ra vida comunitari4
mediante intervenciones cl{nicas y psicosociales. Asimismo, subray6 que fortalecer los
lazos familiares y fomentar er desarrollo de capacidades personales y comunitarias son
factores protectores fundamentales. para una recuperaci6n sostenible. AssMca aporto
una serie de recomendaciones t€cnicas para optimizar la implemmtacion aa pifrecto,
incluyendo la creaci6n de una estructuia program6ticu 

""p."ffi.", 
Ia integraciin ie los

m6dulos educativos en ros servicios actuies,'ia asignaci6n de recursos fiiancieros, y elestablecimiento de alianzas estrat6gicas .ot o.[*i^.iones extemas, entre otros
elementos clave.

Por su parte, el Departamento de la Familia (DD manifest6 su apoyo aI proyecto,rlonociendo que responde al inter6s pribrico de facilitar pro."ioJ 
"i*irJ, a"reinserci6n social que contribuyan a que ras personas confinaa"" pr"a* ."io""iri=" a"

T*"lu 9iry y productiva en ra sociedad. Ia agencia varid. ia i-port"*i" a" r*vinculos familiares en estos procesos, y resalt6 qr" 
"l', 

po".to Ri.o existen programas queya se enfocan en- preparar-a las peisonas p.i'""a* + rbertad prua su retorno a Iacomunidad muchos de elos en 
-coordinaci6n 

con entidades sin fines de lucrq elDepartamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR), y universidades. Ademas, destac6el rol del DF en la atenci6n de casos especiares, 
"o-o'ar,oro ta:lr*glesores y adurtos sinredes de apoyo fam iar, lo cual refuerza Ia necesidad de contar con un enloque sensibrea la diversidad de situaciones que enlrentan las persona confin aas.

En cuanto a la Junta de Libertad Bajo parabra [LBp), aunque reconoci6 el objetivopositivo del proyecto, expres6 preocupaciones especlficas relacionadas con raimplementaci6n del mismo. E rtre 
"us 

our"*""io""r, piirr,uo t" .r""oidad de coruiderarla carga adicional que los nuevos requisitos podrlan representar para los participantes ylas agencias involucradas, especialmente u" u*.*ii i" una asignaci6n presupuestariaespecffica. Tambi6n sefial6 que. los m6dulos propr"r,* podrlan basarse en supuestosgeneralizados sobre Ias realidades familiares y s*r"r", ali" p.ir"iill;#iJ;
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cual podrfa limitar su aplicabilidad. No obstante, su ponencia no derart6 el valor del
proyecto, sino que enfatiz6 la impotrancia de una planificaci6n cuidadosa y realista, que
incluya el tiempo necesario para su desarrollo e integraci6n.

En conjunto, las ponencias reflejan una apreciaci6n compartida sobre la relevancia
del Proyrto del senado 526 como un paso afirmativo hacia una polftica prlblica m6s
justa, inclusiva y cmtrada en la dignidad humana. [-as recomendaciones ofrecidas por
las agencias deben ser vistas como insumos valiosos que permiten fortalecer el contenido
y viabilidad del proyectq y no como objeciones al fondo de la medida. Considerando el
respaldo institucional de agencias clave como ASSMCA y el Departamento de la Familia,
asI como el reconocimiento de la Junta de Libertad Bajo Palabra sobre la buena intenci6n
de la propuesta, se concluye que el Proyecto del Senado 526 cuenta con m6ritos
sustanciales y respaldo tEcnico suficiente para recomendar su aprobaci6n. I.a integraci6n
de las sugerencias propuestas por las agencias contribuir6 a que la medida pueda ser
implementada de manera efectiva, con el potencial de convertirse en un componente
esencial de una estrategia de reinserci6n social integral, humana y sostenible en Puerto
Rico.

Respecto a los asuntos presupuestarios, esta Comisi6n entiende que, tanto la
Oficina de Gerencia y Presupuesto como el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n
debertrn ser proactivas en la identificaci6n de los fondos necesarios para dar
cumplimiento a esta medida.

PORTODOIO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n deSeguridad Ptlblica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y corsideraci6r; tiene a bien
presentar a este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el P. del S. 526, recomendando su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico que se acomPafia.

Horu B. Roeario
Presidmte
Comisi6n de Seguridad hlblica y Asuntos del Veterano
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UPIOSICION DE MOTTVOS
I-a rehabilitaci6n de ras personas confinadas debe ser uno de los pirares

fundamentales del sisteun correccional. La reinserci6n social efectiva no se limita aI
cumplimiento de una condena, sino que requiere la implementaci6n de herramimtas
que permitan reconstruir la vida del individuo y su mtomo familiar una vez regresa a
la libre comunidad' En este contexto, la familia desempena un paper esencial como red
de apoyo emocional, social y eshuctual.

Diversos estudios han demoskado que fortarecer ros vlncuros fam iares durante
el proceso de reclusi6n contribuye significativamente a reducir Ia reincidencia, mejora la
conducta institucional y aumenta las probab idades de 6xito en la integraci6n

SENADO DE PUERTO RICO

10 de abril de 2O25

Presentado por el #ror Reyes krrios
Referido a b Comisilin de Seguridad hibtica y Asantos ilcl Vetermo
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comunitaria. sin embargo, muchas veces los programas de rehabilitaci6n carecm de
courponmtes enfocados especfficammte m los aspectos afectivos, relacionales y de

valores humanos que resultan vitales para lograr una transfor:sraci6n genuirn.

Por estas razones, se hace necesario establecer mediante legisraci6n ra ',r-ey para
el Fortalecimiento Familiar y Reinrrci6n social de personas confinadas,,, con el

objetivo de incorporar m6dulos educativos dentro de los programas de rehabilitaci6n

del sisterra correccional que incluyan el fortalecimiento de los lazos familiares, el

dearrollo de valores y la promoci6n de relaciones saludables. Estos m6dulos estardn

dirigidos a personas confinadas que cumplan con los requisitos establecidos por ley y
ser6n parte de un enfoque integral para facilitar su transici6n a la libre comunidad.

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de puerto Rico y la

Administraci6n de servicios de salud Mmtal y contra la Adicci6n seran las agencias

responsables de implementar esta ley, desarrollar el currlculo correspondiente y

adoptar la reglamentaci6n necesaria para su adecuada ejecuci6n. con esta iniciativa, se

promueve no solo la rehabilitaci6n individu"l, sino tambi6n la reconstrucci6n del

ndcleo familiar como eje de hansforuraci6n social.

[,a presente medida responde a un reclamo legltimo de justicia social y equidad,

al reconocer la dignidad de cada ser hunano y su capacidad de cambio. Fortalecer a la

persona confinada desde su e[rtorno afectivo y moral, y en fltima instancia, fortalecer

nuestra sociedad.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEALEGISLATTVA DE PT,JERTO RICO:

ArUcuIo - 1.- Titulo

Esta trey se conocer6 como la "Icy para el Fortalecimiento Familiar y la

Reintegraci6n Social de Personas Conffuradas".

Ardculo 2. - Definiciones

1

2

3

4
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r Para 6nea de esta Ley, le sigu.ientes t6mrinc ten&6n el significado que se indica a

z continuaci6ru

s (a) confnado(4 - persona privada de libertad que cumple una serrtencia o esti en

4 etapa de set considerado para programas de desvlo o libertad baio palabra.

s (b) Talleres de lortalecimiento familiar y valores - M6dulc educativos aprobados

o por el Departanrento de Correcci6n y Rehabilitaci6n y la Adminishaci6n de Servicios de

7 salud Mental y contra la Adicci6q que lxDmuevan la cmrunicaci6n farr iar, la

8 resoluci6n de conflictoo, la eurpa(a, el respeto, la paternidad o maternidad responsable

9 y otros valores fundamentales.

10 (c) Programas de desvfo - Alt€rnativas a la privaci6n de libertad establecidas por ley

11 o rcglamento.

L2 (d) |unta de Libertad Bajo palabra 0LBg - organismo encargado de evaluar la

13 excarrcelaci6n de personas confinadas en Puerto Rico bajo loo pardme6os establecidos

14 por la L€y.

15 Ardculo 3. Requisitos

16 Todo confinado o confinada que ect€ siento considerado para:

17 (a) Ia orcarcelaci6n mediante la funta de Libertad Bajo palabra; o

18 (b) la irrclusi6n en un programa de desvlq

19 deberd completar satisfactoriamente un curdculo de talleres de fortalecimiento

20 familiar y desarrollo de valores, segdn ddinido y aprobado por el Departamento de

2L correcci6n y Rehabilitaci6n y ra Adminiskaci6n de servicioe de salud Mental y

22 Conka la Adicci6ry como parte del proceso evaluativo.
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Arficulo 4. - Impleurerrtaci6n y reglarnentaci&l

El Departamento de C-orecci6n y Rehabilitaci6n y la Administracidn de Serrricios de

salud Mental y contra la Adicci6n tmdren un t6nnino de cimto ochenta (lg0) dhs

deede la aprobaci6n de esta Iry para:

(a) Diserlar, establecer y coordinar el ofrecimiento de los talleres requeridos;

(b) Establecer los criterios de evaluaci6n y certificaci6n de participaci6n;

(c) coordinar alianzas con organizaciones sin fines de lucro, universidades o

profesionales debidamente cualificados en 6reas de psicologla, kabajo social, consejerra

familiar o teuras afines.

Ia funta de Ubertad Baio Palab,ra deberA inbgrar esb requisito €n sus paremekos

de evaluaci6n, y no podr6 recomendar la scarrelaci6n de ningdn confinado o

confinada que no haya completado el programa establecido.

Arficulo 5- Evaluaci6n y seguimiento

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n y Ia Adminisuaci6n de Servicios de

Salud Mental y Contra la Adicci6n deberA presentar a la Asamblea Legislativa a trav€s

de la Comisi6n de lo furldico y Seguridad Pdblica del Senado y la CCmara un infornre

anual sobre:

(a) Ia cantidad de confinados/as que participaron en le talleres,

(b) Resultadoe cualitativos y cuantitativos del impacto de la medida

(c) Tasa de reiraiderrcia enke quierres completaron el Programa-

1

z

3

4

5

6

7

8

9

10

11

L2

qt{A,,

14

15

16

17

18

19

20
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1

2

6.- de to de

v Rehabili vdcls Autorkkd de A*sria Financbra UA Fiscal de

t hrcrto Rirp

c El direclor o directora de la OficirydeQrencia u Presupuesto, el o la secre tario/a

5 del de di de la u

6 ilc Axsria Financbra v Acencia Fiscal ile Puerto Rico tenilrdn el dtber min isterial dc

t iilcati separar v garantizar los la con*caci6npara dc lo

8

9

10 *r oos en la iilm tificaci6n dc los llecesanos oata dar camplimien to a las

11 de esta lzv. Durante el peiodo ilc andlisis del oresuouesto Dora cadt afio

12 delnnin htcer las tes oala certificar la lidad de los

fnitl hasta sue x dar camolimienta con lo i diwuesto.losre

ArUcuIo6 7. - Cldusula de Separabilidad

si cualquier disposici6n de esta ky fuera declarada inconstitucional, las dem6s

disposiciones nuntendrdn su vigencia y aplicabilidad.

tudculo+q. -Vigencia.

Esta ley entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci&r.

13

L4

15

16

t7

18

q

ditryrtb * 
"ttu 

lry.h Qfid* fo &*fu y pn*ryb 
"l 

D*orb*to fu fu*dfu,
R hobilito"iln y l, Art*iiloil ,1" Aun t, Finon itro ! Ag*rio Fir*l il, punto Ri* ilrb"r6n
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ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 5E9 ProPone enmendar el Ardculo 3 de la ky Nfm. 296 de 1 de

septiembre de 20fi), conocida como "Ley de Conservaci6n de la Salud de Niflos y

Adolerentes de Puerto Rico", segrln enmendada; establecer como polltica prlblica

del Gobierno de Puerto Bico el cuidado de la salud visual de los menores en edad

escolar; establecer la obligatoriedad de o<6menes oculares peri6dicos; establecer

como requisito para ser admitido o matriculado en una escuela pfblica o privada la

presentaci6n de un certificado de examen ocular; y para otros fines relacionados.

fn4-AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de salud del senado de Puerto Rico, previo estudio y corsideraci6n del

Proyecto del Senado 589, recomendando a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con las

enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acomPafla.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segrln se desprende de la Exposici6n de Motivos de Ia medida, acorde al Centro para el

Control y la Prevenci6n de Enfermedades (CDC), en 2013, Puerto Rico fue identificado

como la jurisdicci6n con la mayor prevalencia de enfermedades oculares y ceguera en

comparaci6n con los estados y otros territorios de Estados Unidos. AdemAs, la

Organizaci6n Mundial de la Salud (OlvLS) reporta que en el mundo hay 2200 millones de

peisonas con deterioro de la visi6ry y en al menos 1000 millones de esos casos, la
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Los datos del cDC tambi6n revelan que entre els0% y 9Ey. de los nifios que no pasan un
examen de visi6n no reciben seguimiento. Esto significa que miles de menores en puerto
Rico estdn creciendo con problemas visuales no diagnosticados que afectan su capacidad

aprender, interachrar y desarrollarse plenamente. Esta disparidad en el cuidado de
la salud visual subraya la necesidad de que los ex6menes oculares sean peri6dicos y no
se limiten a una sola evaluaci6n. Los nifros estan en un proceso constante de desarrollo

Arin m5s preocupante es Ia proyeccidn del CDC, que indica gue, para el 205e los casos
de ceguera y problemas de visi6n se duplicar6n a niver globar si no se toman medidas
preventivas ahora. Esta proyecci6n no es solo una advertencia; es una [amada de
atenci6n para actuar de manera inmediata y contundente. En puerto Ricq no podemos
permifu que esta tmdencia se consoride. Esta medida propone una soluci6n senc la pero
eficaz: examenes visuales peri6dicos realizados por profesionales de Ia salud visual
(opt6metras u of talm6logos).

visual, y cualquier problema no detectado a tiempo puede afectar este proceso de manera
irreversible. Sin un monitoreo continuo, muchos de estos problemas pasan
desapercibidos hasta que es demasiado tarde.

[,as escuelas juegan un papel fundamental en este esfuerzo, ya que est6n en una posici6n
rinica para identificar problemas de visi6n a tiempo y garantiz.ar que los esfudiantes
reciban la atenci6n que necesitan. por ello, es imperativo que se establezca como requisito
para la matricula en escuelas prlblicas y privadas al ingresar a los cenkos preerolares,
primer grado, sexto grado y noveno grado, la presentaci6n de un certificado de examen
ocular, realizado por un profesional de la salud visual. Esta medida no solo garantizar6
la detecci6n temprana y la prevenci6n de problemas visuales que podrran vorverse

discapacidad visual podrla haberse evitado o todavia no se ha katado. Los errores de
refracci6n, como la miopla, la hipermetropla y el astiguratismo, son una de las principales
causas de discapacidad visual a nivel mundial. sin embargo solo el 36% de las personas
que experimentan estos errores de refracci6n han tenido acceso a una intervenci6n
adecuada. Esto refleja una diferencia critica en el acceso a servicios de salud visual,
especialmente en poblaciones vulnerables como lo son los nifios. En el 6mbito local, un
estudio de la Escuela de optometrla de la Universidad Interamericana encontr6 que 1 de
cada 4 menores en edad escolar presenta un error refractivo significativo que afecta su
desempeflo acad€mico.
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irreversibles, sino que tambi€n fomentar6 la conciencia entre los padres y encargados
sobre la importancia de cuidar la salud visual.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de andlisis y evaluaci6n del P, del s. 589, la Honorable comisi6n
ud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes

gubemamentales y no gubemamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
andlisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de salud (DS), Ia Administraci6n
de Seguros de Salud (ASES), el Departamento de Educaci6n (DE), la Escuela de
optometrla de la universidad Interarnericana de puerto Rico, la Asociaci6n de
compafiias de seguros de Puerto Rico (ACODESE) y la Asociaci6n de Educaci6n privada
de Puerto Rico, Inc. (AEP).

Igualmente, se solicitaron los comentarios al Departamento de Familia; no obstante, al
momento de redactar este Informe, este no ha remitido el mismo.

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades corsultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, er Departamento de salud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su secretario, Dr. vlctor Manuel Ramos otero,
expres6ndose a favor de la aprobaci6n de la medida, sujeto a la asignaci6n de fondos.
Como parte de su Memorial, incluy6 los comentarios de la secci6n de prevenci6n y
Control de condiciones Cr6nicaq de ra Divisidn de prevenci6n y control de
Enfermedades, adscrita a la secretaria Auxiliar de servicios para la salud Integral (sAssl)
de la Agencia.

AI integrar la salud visual en el sistema educativo, no solo estamos previniendo
problemas de visi6ry sino tambi€n mejorando el aprovechamiento acad6mico, la
autoestima y la calidad de vida de nuestros nifios. Estamos asegurando que cada
estudiante tenga la oportunidad de alcanzar su m6ximo potencial, sin que nada se
interponga en su camino. Cada nifio en Puerto Rico merece un futuro lleno de
oportunidades, donde Ia claridad de su visi6n sea el cimiento de sus suefios.
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MencionQ que esta medida legislativa plopone establecer como politica ptblica la
obligatoriedad de exdmenes ocurares peri6dicos y Ia presentaci6n de un certificado de
examen visual como requisito para ra admisi6n escolar, un mecanismo muy parecido al
que se trabaja con los certificados de salud oral.

seffalQ ademds, que L,ey Nrfun. 53-2012 conocida como la Iey para Establecer como
Politica P(blica del Gobiemo de puerto Rico el cuidado de la salud oral en Menores en
Edad Escolar, impone aI Departamento de sarud y aI Departammto de Educaci6n ra
responsabilidad de establecer los mecanismos necesarios para requerir una evaluaci6n
de salud oral a todo esfudiante de kindergarten, segundo g.ado, coarto grado, sexto
grado, octavo grado y d€cimo grado. Estableci6 que, segrin los Reportes de
Cumplimiento del Departamento de sarud, al amparo de la Lry Nfm. 6,3-2012, un total
de 54,305 estudiantes entregaron el Certificado de Examen OraL

El Departamento de salud esde la opini6n que el proyecto de ley cumple el prop6sito deprevenir condiciones de salud visual entre ra poblaci6n m6s joven, sin embargo,
reconoci6 la necesidad de oftalm6rogos y opt6metras. Alerto que los esfudiantes se
exponen a una lar6a espera en las citas m6dicas que otorgan estos profesionales.
Tambi€n, recomend6 que los informes expuestos en el L'culo 6 y 7 sean enhegados en
o antes del 1 de diciembre, brinddndole flexibilidad a las instituciones educatiias para
que puedan someterlos y no tengan confusiones sobre Ia fecha lrmite para la entrega de
cada informe.

De igual rulnera, la Agencia expuso el panorama fiscal que ahaviesa la secci6n de
Prevenci6n y Conkor de Condiciones Cr6nicas, debido a la reciente reducci6n de fondos
federales' Io cual, a su vez, ha colocado en riesgo la continuidad de los programas
esenciales dirigidos a ra prevenci6n y manejo delnfermedades cr6nicas. Revel6, queacfualmente la secci6n de prevenci6n y Control de Condiciones cr6nica recibe
aproximadamente $1.989 minones anuarmente der Gobierno Federal, pero que estosfondos' que sustentan los trabajo de la secci6n der Departamento de salud, han sido
detenidos a nivel federar provocando que algunos programas de dicha secci6n tengan
que cesar operaciones tan cercano como al culminar este mes de junio de 2o?s,como es
el caso de la Unidad de Salud Oral.

En cuanto al impacto presupuestario del p. der s. 5g9, estim6 que su implementaci6n
requerirla una inversi6n aproximada de g110,000, cantidad con Ia cual, actualmente, la
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agencia no cuenta para sufragar estos costos. En ete contexto, esboz6, que resulta
imprescindible que s€ asignen los recursos econ6micos conespondientes para p€rmitir
su adecuada ejecuci6n.

Por lo antes expuesto, el Departamento de salud endos6 el proyecto del senado 5g9 con
las recomendaciones esbozadas y solicit6 que se le otorgue los fondos necesarios y
recurrentes para el fiel cumplimiento de las recomendaciones presentadas ante esta
Honorable Comisi6n.

ADMTNTSTRACToN DE SEGUROS DE SALUD (ASES)

Esta Ilushe Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
la Administraci6n de segwoe de salud (ASES) quien present6 su Memorial Explicativo
por conducto de su Directora Ejecutiva Interina, Lymari Col6n Rodrlguez, expresandose
a favor de la aprobaci6n de la medida. No obstante, confiri6 deferencia a los comentarios
presentados por el Departamento de salud y por el Departamento de Educaci6n, por ser
estos las entidades con pericia en la materia requerida para atender esta medida
propuesta.

ASES reconoci6 el valor de establecer medidas que fomenten Ia salud preventiva en la
nif,ez, incluyendo la detecci6n temprana de condiciones visuales. No obstante, alert6
sobre los posibles efectos fiscales que podrla tener la implementaci6n de examenes
oculares obligatorios en el sistema del plan vital, del cual dependen aproximadamente
1.5 millones de personas en la Isla. Indic6 que el plan cubre la evaluaci6n mddica
mencionada pero no el costo que tendrfa dicha certificaci6ru la cual puede variar de
conlormidad a las tarifas establecidas por el m6dico que evalu€ aI menor.

La agencia recomend6 considerar mecanismos de colaboraci6n con proveedores de
servicios de salud y aseguradoras, asr como el an6lisis de impacto econ6mico sobre las
familias que no cualifican para plan vital, pero podrian tener dificultades para costear
evaluaciones visuales anuales.

Recomend6, que dicho gasto debe ser evaluado y tomado en consideraci6n antes de
aprobar el ptoyecto de ley propuesto, ya que, conlleva un impacto econ6mico no
contemplado denko del presupuesto de la ASES, a trav6s de su programa del pran vital.
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Resalt6 que, a l,ey N[m. 29G20a0, conocida como r,ey de Conservaci6n de la salud de
Nifros y Adolescentes de Puerto Rico, promueve que los padres o custodios adquieran el
habito de cumplir con la responsabilidad de levar a sus hijos por lo menos trna vez ar
affo a evaluaci6n m6dica, segrin se establece en Ios protocolos a seguir de la Academia
Americana de Pedia*a. Afradi6 que, esta ley pretende que se identifiquen y
diagnostiquen de forma temprana las condiciones flsi."s o emocionales que pudieran
afectar a nuestros nifios y asi iniciar er tratamiento oportuno para esa pobraci6n
pedi6hica' Adem6s, exige que cada estudiante der sistema de educaci6n pouti." y
privad4 incluyendo los centros de cuido diumos y ros centros de Head start, en puerto
Rico, al inicio de cada afro escorar enEegue una evaluaci6n m6dica con evidencia de las
pruebas de cernimiento requeridas de acuerdo con la edad del niflo.

El DE alert6 que la implementaci6n de ra Ley N6m. 2gLz&o, segrin enmendada,
enfrent6 serias dificultades desde el iniciq como fueron la exclusi6n de la evaluaci6n de
la cubierta del plan de salud del gobierno, la complejidad de los formularios (m6dico
primario no realizaba el cernimiento emocional requerido, entre otros), er costo del
certificado y el de las pruebas de laboratorio como parte del cemimiento y Ia falta de
estructura para los servicios de salud que se requerirlan como parte de las sifuaciones
identificadas en los estudiantes. Indic6, adem6s, el formulario desarrollado no provera
espacio para incluir las condiciones existentes, lo cual provoc6 reacciones negativas de
los profesionales de Ia salud, las aseguradoras y los padres teniendo ellos que sufragar el
costo no definido del certificado.

DEPARTAMENTO DE EDUCACT6N (DE)

Por su parte, el Departamento de Educaci6n (DE) remiti6 sus comentarios mediante su
secretario, el sr. Eliezer Ramos par6s, expresando no tener objeci6n alguna a ra
aprobaci6n del Proyecto de l,ey que nos oflrpa, siempre que sus planteamientos sean
ponderados y adoptados.

Manifest6 que, incuestionabremente, la salud tiene una relaci6n importante en los
resultados educativo+ sobre todo en el desarrono cognitivo, intelectuar yla capacidad de
aprendizaje de los estudiantes. Es por ello que el Departamento de Educaci6r, dirigu ,,r"
esfuerzos hacia el logro der desarrolo integral del estudiante. Ademds, propulsa q-ue los
esfudiantes se hagan responsables de su propia salud y se comprometan con mantenerse
saludables.



7
Comisi6n de Salud
Informe PosiHvo del Proyecto del Senado 5E9

sostuvo, que el P. del s. 589 propone una enmienda a Ia ley para incluir un certificado de
visi6n como requisito para matricular a un estudiante. Afirm6, estar consciente de que la
visi6n es de vital importancia para el desarrollo de los nifios. En especffico, revel6, que el
80 % del aprendizaje se da a hav6s de la vista, asl como la atenci6n del estud.iante en Ia
escuela y su capacidad para responder a las demandas escolares dependen en gran
medida de la visi6n ya que la din6mica educativa se basa fundamentalmente en el uso
del sentido de la vista. En esa misma llnea, revel6 que, en el estudio de necesidades que
se realiz6 en el inicio del afio egr,olar 20?i-2024, se reflej6 que un 2g % de la poblaci6n
escolar usa espejuelos recetados, siendo esta Ia segunda condici6n de salud informada
por los padres.

Ia Agencia reconoci6 la importancia de esta medida, sin embargo recomend6 que se
die su viabilidad en t6rminos de costos, desarrollo del formulario a requerfuse, el

periodo para realizar la certificaci6n y que se evalu€ el acceso a los profesionales de la
visi6n en el 6rea pedi6kica, con relaci6n a La cantidad de estudiantes (23e000 estudiantes
aproximadamente) a impactar. Plante6 su preocupaci6n sobre el costo de este
requerimiento, el cual pudiera no estar previsto en las cubiertas de los planes de salud
del gobiemo y privados.

ESCUELA DE OT'TOMETRIA DE LA UNTVERSIDAD INTERAMERICANA DE
PUERTO RICO

Recibimos, de igual forma, Ia ponencia de la Eecuela de optometrla de la univereidad
Interamericana de Puerto Rico la cual present6 su memorial explicativo por conducto de
su Decano, Andr6s Pag6n, en el cual se expres6 a favor de la aprobaci6n de la medida,
con recomendaciones dirigidas a fortalecer el marco regulatorio y su implementaci6n.

la Escuela de optometria de Ia universidad lnteramericana de puerto Rico manifest6,
que se deben realizar unos cambios para hacer del proyecto uno viable. Esto, debido a la
cantidad de certificados de exdmenes oculares que habrla que emitir anualmente para
cumplir con lo que requiere el proyecto y la cantidad de profesionales disponibles para
emitir los mismos.

Resalt6 que, en Puerto Rico los opt6mehas y oftalm6rogos son ros fnicos profesionales
de la salud autorizados a realizar ex6menes oculares (exdmenes de Ia vista). Asimismo,
estim6 que actualmente contamos con alrededor de 500 0pt6metr as y 225 0ftarm6logos,
para un total aproximado de 72s profesionales de la salud ocular. por otro lado, estim6
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que los estudiante' del sistema pribrico y privado deben sumar alrededor de 350 mil
(priblico 250 mil, privado 10ornfl). A ralz de esto, plantefl que esto llevarfa a un estimado
de 483 escolares por cada profesional de la sarud ocurar en la Isla; esto sin contar que
alrededor del 50% de los opt6metras no realizan exdmenes oculares a infantes ni a nifros,
asl como el 20% de los oftalm6logos. Lo anterior, pudiera hasta duplicar el estimado a
955 escolares por cada profesional de la salud.

[a Escuela de optometr{a enfatiz6 que, se$in sometido, el p. del s. 5g9, contempra
requerir anualmente ex6menes oculares a sobre 350 mil estudiantes menores de 1g aflos
por lo que alert6 que no contamos con la cantidad de profesionales suficientes para poder
realizar los ex6menes correspondientes y otorgar los certificados de ex,unen ocular, segrln

uerido en el Proyecto

A tales efectos, la Escuera de optometrla someti6 recomendaciones basadas en ras
posibilidades de 6xito del proyeGo, considaando la cantidad de profesionales de sarud
ocular achral. Tambi.ru m realizar ex6menes en edades donde los escorares presentan
mayor riesgo y en apoyo a la polltica p(blica.

Por consiguiente, someti6 las siguientes enniendas:

1. En la Exposici6n de Motivos mmendar el tercer p6rafo, para que lea como sigue:

oru cataratas dos. hien av da
ta la ana y lec a o el ries de (olo va

asti n dis
reduciendo el etrores vos ser
corregidos con es uelos o lentes de contacto.

2 En el ,mbito locaf un estudio de la Eruela de optometrra de la universidad
Interamericana de Puerto Rico encontr6 que 1 de cada 4 menores en edad escorar
presenta un error refractivo significativo que afecta su desempefro acaddmico. Se
encontr6

sus hiios

tambi6n que un 35% de los nunca hab{an examinado Ia vista de

el astigmatismo, son
mundial. L,a miopia

Los errotes de refracci6ry como la miopia, la hipermetropfa y
una de las principales causas de discapacidad visual a nivel
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3. seguidamente, erunendar el Arffcuro 2- obligatoriedad de Exdmenes de sarud
Ocular a Menores de Edad, para que lea como sigue (subrayado):

tre a
gra o y noveno glado debe ser examinado por un a u oftalm6loso. Si el
Iriflo tiene un error refiactivo, disfunci6n visual, o condici 6n ocular que necesite

6n o tra debe ser examinado Si el
no refractivo, disfunci6n visua-l o condici6n ocular que

tra inmedia to, no se uerird serreq el o
donde el IIUSmo es to.

o que, con esta enmienda se podrfa estar impactando anualmente unos 90 mil
escola.res en lugar de la poblaci6n totar de los 350 m escolares antes mencionados.

4. Propuso afradfu, ademis:

a los ue en el de duod
o lan esta I de recl un exaunen lav un t6metra

dentro de un periodo de 3 aflosno maYor a partir de su implan taci6n.
Si nifro tiene error vo

otla de ser
o 6n ar

oan te. Si el no
nec c

Sene error refractivo, disfunci6n visual ondici6noc que reouiera
tra ,no se Ie reo ser o hasta el

5

mismo es requisito.
srado donde el

Sugiri6 eliminar el Inciso 5 del mencionado Artculo 2.

Del mismo modo, enmendar el Artrculo 4.Examen Ocular, para que lea como
sigue (subrayado):

6.

I

se entender. como el procedimiento generarmente aceptado por los profesionales
de la salud ocular (opt6metsas u oftarm6logos) debidamente autorizados para
ejercer- en Puerto Ricq dirigido al diagn6stico y correcci6n de errores refractivos
como la miopi4 hipermehopla y astigmatismo, visi6n de color, asf como lasdisfunciones visuares y otros probremas de sarud ocJar. Este examen ocurar va
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mes alld de las bas de to visual como son la toma de a
visuales del escolar.

7. Como rlltimo punto, enmendar el Aruculo ! Responsabilidades de la Escuela y
Requisitos de Admisi6n y Matricula, para que lea como sigue (subrayado):

A partir de la vigencia de esta ky, ning(n estudiante o niflo preescolar podr6 ser
admitido o matriculado en una escuela prlblica o privad4 centro de cuidado
diurno o centro de tratamiento social sin presentar un certificado de examen ocular
realizado durante el afro acadEmico anterior a la matricula. El certificado debe

el del v sr reouiere el uso de correcci6n visual. Ademds.
debe incluir informac i6n de alelin tipo de condici6n ocular oue requtera

referido o alefn tipo de acomod o en el sal6n de clases. Dicho examen
y certificado deberd ser efectuado por un profesional de la salud ocular (opt6meka
u oftalm6loso).

l-a Escuela de optometria subray6, que diversos esfudios y organizaciones como la
Asociaci6n Americana de salud prlblica (ApHA), la Asociaci6n Americana de
optometrla (AoA) y la Academia Americana de oftalmolog{a, han resaltado la
importancia de que los infantes, la niflez en etapa preescolar y escolar reciban ex6menes
completos de la vista, no solo pruebas de cernimiento. Adem6s, sefial6, que la miopl4 el
error refractivo m6s prevalente enhe las edades de 13 a 16 afros, es una de las razones
principales de exigir el certificado de examen de la vista durante el noveno grado.

ASOCIACION DE COMPATIIAS DE SEGUROS DE PI,JERTO RICO (ACODESE)

l,a Aeociaci6n de compairas de seguroa de puerto Rico (ACODESE) curs6 sus
comentarios a esta Distinguida Comisi6n en contra de la aprobaci6n del proyecto det
Senado 589 por conducto de su Dfuectora Ejecutiva, kda. Iraelia pemas.

ACODESE respald6 la intenci6n del P. del s. 589 y comparti6 la preocupaci6n que le da
origen, reconociendo la importancia de la salud visual en el desarrollo integral de la
niflez. En ese contexto, coincidi6 con que se promueva Ia prevenci6ry la detecci6n
temprana y el tratamiento adecuado de condiciones visuales que, de no atenderse,
pueden afectar de forma permanente la calidad de vida de los menores de edad.



No obstante, sostuvo que, si bien esta medida busca que se realicen exdmenes visuales
peri6dicos a los menores en edad escolar, su implantaci6n puede tener consecuencias
econ6micas que es necesario considerar. una de ras consecuencias previstas por
ACODESE es que, al hacer obligatorio el examen para todo menor que se matricule en
una escuela priblica o privada, se aumentar6 significativamente el uso de estos servicios,
lo que a su vez, darfa paso a aumentos en las primas de los planes m6dicos y presi6n
adicional sobre el plan de salud del Gobiemo, plan Vital, con el consiguiente riesgo de
ajustes fiscales.
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Asimismo, ACODESE resalt6 que, aunque muchos de estos servicios ya son cubiertos por
los planes m6dicos como parte de los beneficios esenciales o preventivos, su uso no ha
sido, hasta ahora, obligatorio ni universal, lo que podr(a cambiar de manera significativa
con la aprobaci6n de esta medida. Enfatizd que el resultado ser6 un aumento en la
utilizaci6n de servicios de salud visual, incluyendo ex6menes, consultas con opt6metlas

, y posiblemente hatamientos adicionales.

De la misma manera, orient6, que los planes mddicos operan bajo un principio bdsico de
riesgo compartido, donde los ingresos que reciben por concepto de primas deben ser
suficientes para cubrir el costo de los servicios m6dicos utilizados por sus asegurados.
Por consiguiente, sostuvo, que cuando se aprueba una politica priblica que obliga el uso
masivo de un servicio especlfico se genera autometicamente un aumento en la utilizaci6n
del servicio. Ese aumento en la utilizaci6n genera, a su vez, un aiuste en las primas de los
planes mddicos para mantener la viabilidad del seguro de salud y cumplir con Ia cubierta
de los diferentes servicios m6dicos.

Tambi6n sugiri6 consultar al capftuIo concemido con las especialidades de salud visual
del Colegio de M6dicos Cirujanos, asI como a las sociedades u asociaciones m€dicas que
agrupan oftalm6logos y opt6mehas para que aportm sobre este proyecto de ley y para
determinar si en Puerto Rico hay suficientes profesionales en-la prdctica qr. 

"r,er,disponibles para realizar los exdmenes visuales anuales compulsorios.

ACODESE aclar6 que sus planteamientos no son con er dnimo de obstaculizar que se
atienda la preocupaci6n esbozada en el p. der s. 5g9. Ar contrario, reconoci6 su valor y
urgencia, aportando de esta manera al dielogo con una mirada integral que permita
anticipar los efectos que podrlan resultar de aprobarse lo propuesto.

11



concluy6, que el sistema de salud en puerto Rico enfrenta mrlltiples retos, y que es de
conocimiento que toda politica priblica que se apruebe debe buscar un barance enEe el
acceso a los servicios de salud y la sostenib idad financiera. por todo ro anterior,
ACODESE reiter6 que respald6 los objetivos de sarud p(blica que persigue el p. del s.
589 y reconoci6 el valor de fomentar la salud visual como parte integrar del bienestar
infantil. Al mismo tiempq realiz6 un llamado a que se tomen en cuenta ras implicaciones
operacionales y firales que esta porltica puede tener sob,re el sistema Ias primas de los
planes m6dicos.
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ASOCIACIoN DE EDUCACIoN pRrvADA DE PUERTO RICO,INC. (AEp)

Recibimos, de igual forma, la ponencia de la Asociaci6n de Educaci6n privada de puerto
la cual present6 su memorial explicativo por conducto de la presidenta, Emma

Sulsona G6ndara, y su Directora Ejecutiva, Wanda Ayala De Torres, en el cual exPresaronreservas sobre la aplicaci6n de lo establecido en esta pieza legislativa objeto de
evaluaci6n.

Detall6 que la AEP es una entidad sin fines de lucro que agrupa mrlltiples y diversas
instifuciones educativas privadas a nivel universitario, post secundario, educaci6n b6sica
(K-12), preescolar y escueras matemales. Esta organizaci6n ofrece apoyo a todas aquenas
causas que conduzcan al fortalecimiento de la caridad uau""tir" der iueblopuertorriquefro. Fomenta, adem6s, er espiritu cooperativo entre sus miembros como
fuerza educativa en el pais, y anticipa cambios y cursos de acci6n que Ie permitan ejercer
Iiderazgo como genuino y rinico representante de todo er especko ie h raucacion
Privada en Puerto Rico.

Inform6 que cuenta entre su matrlcula con Instifuciones Educativas de Niver
Postsecundario y/o universitario, las cuales constituyen una mayorra de las rnstituciones
Postsecundarias y/o Universitarias que en la actualidad se encuentran operando en
Puerto Rico y que estdn sujetas ar dmbito regurador de Ia Nueva rry 2l2-fr1g, ra ctal
estableci6 una nueva polltica priblica en la cuar "e l gobierno reconoce que ra educacion pilbrica
lradicional no es ln inict opcifin que tienen ros padres pira asegu.rar el acceso de sus hijos al procen
ile msefianm-aprandizajd' . A ralz de esto, ilt..ly6, q.r" tu f"y 272, supra,,,reconoce la
eristmcia de un dmbita de autonomia institucioral que resguarda a las escuelas, unioersidades y
colegios Tioados de interfermcias oficiales que mmoscaben su libertad academica o atefitefl contra
dstas" . Y que " el respeto a la autonomia de las uniaosidades y colegios piaailos es esencial para
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gue fluya el pmsamimto libre y l"as iniciathns intelectualcs y docentcs que contribuyafl al
mejoramimto ncial, cultural y econdnia de nuestro pueblo,, .

En cuanto a la medida objeto de evaluaci6ry la Asociaci6n de Educaci6n privada
reconoci6 que resulta meritorio y fundamental identificar de manera temprana cualquier
condici6n de salud cr6nica o severa que pueda limitar o impedir el aprovechamiento
acad€mico y el desarrollo integral de nuestros estudiantes, a fin de garantizar su bienestar
y equidad en el proceso educativo. Indic6 que, en proyectos legislativos similares,
durante la Decimoctava y Decimonovena Asamblea Legislativa (ps 1109), recomend6
que el Departamento de salud, en colaboraci6n con el Departamento de la Familia
disefien e implementen una campafia educativa para asegurar que el estudiantado y sus
padres o futores reciban la orientaci6n adecuada sobre la importancia de mantener una
buena salud visual como elemento esencial para el desarrollo acad6mico. De igual forma,
ieiter6 su disposici6n para colaborar en el diseflo y ejecuci6n de una campaffa dirigida al
sector educativo privado, que permita educar y crear conciencia sobre la importancia de
la salud visual en el entorno escolar.

No obstante, expres6 tener reservas sobre la aplicaci6n de lo establecido en esta pieza
Iegislativa. observ6 en su analisis, que esta pieza legislativa no incorpora evidencia
estadlstica que permita identificar con precisi6n la cantidad de familias que actualmente
cuentan con plan m6dico privado o estdn cubiertas por el plan de salud del Gobiemo de
Puerto Ricq conocido como PIan vital. Argument6 que, segrin datos publicados por
ASES en el aflo 2023, aproximadamente 1.5 millones de personas en la isla estaban
cubiertas por el Plan vital, lo que representa en Ee vn 46%47 yo de la poblaci6n total. Esta
cifra resalta la relevancia de dicho plan como el principal mecanismo de acceso a servicios
m€dicos para Ia poblaci6n m6dico.indigente.

sin embargo, formul6, que la medida legislativa objeto de evaluaci6n no ofrece
informaci6n especl{ica sobre la proporci6n de la poblaci6n estudiantil que asiste a
instifuciones educativas privadas y que cuenta con un seguro m6dico privado, ni evaft1a
el impacto econ6mico que implicaria para estas familias el cumplirniento con la
obligaci6n de realizar exdmenes visuares anuales. Del mismo modo, acentu6, que
tampoco se presenta una proyecci6n sobre los costos asociados ni alternativas de apoyo
econ6mico o coordinaci6n con aseguradoras privadas para cubrir dichos servicios.
Planted que esto limita la capacidad de evaluar el efecto real de la medida sobre el sector
educativo privado y sobre las familias que, aunque no cualifican para el plan vital,
podrlan enfrentar dificultades para asumir estos costos de forma recurrente.



De otra parte, el Arficulo 5 de esta medida indica que, a partir de la aprobaci6n y vigencia
de este proyecto, ningrln estudiante podr6 ser admitido sin haber pres.nt"-do el
certificado de examen ocular. sin embargo, se permite una admisi6n provisional por
hasta 30 dlas, otorgando tiempo para cumplir con el requisito. por lo que, Ia AEp
mencion6 que es importante tener en perspectiva que existe una diferencia entre el
concepto m matricular y admitfu. nustr6 que, matricurar constituye el acto mediante el
cual ,na instifuci6n educativa establece un acuerdo contracfual con ,na familia para
ofrecer servicios acaddmicos a sus hijos. Agreg6 que, en el sector privado, ert" proceso
inicia tlpicamente en el mes de febrerq con miras a la prestaci6n de servicios durante el
pr6ximo afio acad6mico. Mientras que, admitir implica permitir ra enhada efectiva der
estudiante ya matriculado al plantel escolar para recibir dichos servicios educativos.
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Del mismo modo, la AEp expres6, que la disposici6n contenida en el P. del S. 589 que
el acceso del estudiante al plantel escolar a Ia presentaci6n de un certificado

examen ocular, podrla tener el efecto adverso de impedir que estudiantes
debidamente makiculados reciban los servicios educativos conkatados. Apunt6, que esta
restricci6n podria afectar acad6micamente al estudiante, particularmente si la raz6n del
rncumP limiento es de naturaleza econ6mica. Tambi€n sostuvo, que esta situaci6n podria,
conllevar conseruencias legales para las instifuciones educativas privadas, que se verian
obligadas a denegar el acceso a estudiantes por causas ajenas a su voluntad.
tal escenario podria derivar en reclamaciones judiciales por alegadas violaciones de
derechos constifu cionales reconocidos a los esfudiantes, especialmmte el derecho a laeducaci6n. Por tanto, aduro, que cualquier requisito que condicione la prestaci6n deservlclos educativos debe ser evaluado con exkemo cuidado, atendiendo tanto surazonabilidad como su aplicabilidad equitativa en todos Ios sectores sociales

I-a Asociaci6n de Educacion privada de puerto Rico, Inc. concruy6, que luego de revisarel P' del s' 589 y proyectar su implementaci6n a la Iuz de la rearidad operativa yfinanciera del sector educativo privado, y tomando como punto de partida lasdisposiciones contenidas en la rey Nrim. 212-201& que reconoce Ia autonomra eindependencia de las instituciones educativas privadas, no existe justificaci6n suficiente
para imponer a dichas instituciones la obrigaci6n de requerir a sus estudiantes Ia
presentaci6n de un certificado de examen ocular como requisito de admisi6n o matricula.

Punfualiz6, que esta exigencia constituye una carga adicional que no guarda proporci6n
con las capacidades administrativas ni los recursos limitados con los que operan estas

Expuso, que
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Por consigrriente, reiter6 que esta medida legislativa, si bien persigue un fin loable en
cuanto a la salud visual de los menores, deberla limitar su aplicabilidad exclusivamente
al sistema de educaci6n p(blica donde el Gobiemo tiene conhol directo y
responsabilidad constitucional sobre la prestaci6n del servicio educativo.

En virfud de la autonomla e independencia que rige el funcionamiento de las
instituciones educativas privadas segrln lo dispone el ordenamiento juridico vigente,
particularmente la Ley Nrim. 272-20l9,la Asociaci6n de Educaci6n privada de puerto
Rico expres6 su oposici6n a que las disposiciones del proyecto del senado 5g9 sean
aplicables al sector educativo privado.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de la l*y 7w-2020, segrln enmendada, conocida
como "c6digo Municipal de Puerto Rico", la comisi6n de salud certifica que eI p. del s,
589 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La comisi6n de salud, reconociendo la importancia del p. del s. sg9 y tomando en cuenta
las recomendaciones presentadas en los Memoriales Explicativos del Departamento de
salud, de la Adminishaci6n de seguros de salud de puerto Rico (ASES), del
Departamento de Educaci6n (DE), de la Escuela de optomehra de la Universidad
Interamericana de Puerto Rico, de Ia Asociaci6n de compaffias de seguros de puerto Rico
(AcoDEsE) y de Ia Asociaci6n de Educaci6n privada de puerto Ricq llev6 a cabo un
andlisis detallado de la pieza legislativa. Como resultado, s€ presenta este Informe
Positivo.

El P. del s. 589 aborda una necesidad esencial para garantizar Ia salud visual de la ni_flez
puertorriqueffa, conkibuyendo directamente a mejorar su desarrollo academico y
bienestar integral. Destacamos tambiEn la importancia de la colaboraci6n continua entre

entidades, muchas de las cuales no reciben apoyo gubernamental alguno. Adem6s,
seflal6, que el cumplimiento obligatorio de esta medida podrfa implicar riesgos legales y
operacionales, como se ha seffalado previamente.
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se incorpor6 en el texto de la rey que los ex,menes oculares deber6n reariz.use en
etapas crlticas del desarrollo, especificamente aI ingresat a los centros
preescolares, primer grado, sexto grado y noveno gradq conforme lo
recomendado por Ia Escuela de optometrla de Ia universidad Interamericana de
Puerto Rico. Esto garanriza arineaci6n con las etapas fundamentares del desarrollo
visual y permite una implantaci6n m6s ordenada y cllnicamente efectiva.

se detall6 el contenido mJnimo del certificado del examen ocurar, segrin
recomendado por la Escuera de optometrra de Ia Universidad Interamericana de
Puerto Rico.

a En cuanto al Informe Anual a ser presentado ante el Departamento de Salud(Ar6culo 5) y el Informe Anual del Departamento de Salud a la Asamblea
Lcgislativa (Ardcuro 7), segrin fuera recomendado por el propio Departamento desalud' se establecieron fechas ciertas para Ia presentaci6n de los informes,
brinddndole flexibilidad a las instituciones educativas para que puedan
someterlos y para no tengan confusiones sobre la fecha llmite para la entrega de
cada informe. En cuanto al Informe de1 Departamento de Salud a la Asamblea
kgislativa se le conliri6 un tiempo prudente para someter el mismo, posterior ar
recibo del Informe Anual: 1 de diciembre de cada afro, fecha sugerida por la propia
Agencia.

las entidades gubemamentares, los profesionares de la sarud visuar y el sector privado
para garantizar una implementaci6n efectiva y equitativa.

Esta medida reafirma el compromiso con ra prevenci6n y la detecci6n temprana, pirares
fundamentales para reducir las barreras invisibres que afectan er aprendizaje de ros
estudiantes. con ras enmiendas propuestas, confiamos en que esta ley fortarecera el
sistema educativo y sanitario, beneficiando a miles de nifiob y sus fam ias, y sentando un
precedente positivo en materia de salud p(blica y derechos educativos en puerto Rico,
asegurando que responda a las realidades y recursos disponibles en el pals.

Luego de realizar un anilisis exhaustivo de la pieza regisrativa y analizar los argumentos
y comentarios esbozados por las diferentes agencias y entidades consurtadas, se-pudieron
identificar algunos cambios que corresponden p*" iogr* ,* mejor implementaci6n de
la medida' Es por esto, que la Comisi6n de salud, u"o66 .i"rt"" ,,rgerencias esbozadas:
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Asimismo, se detalla cudl debe ser er contenido del Informe Anual que deben
presentar las eruelas ante el Departamento de Salud.

se hizo la distinci6n enbe el t6rmino "admitido" y "makiculado,,, segrln sugerido
por la Asociaci6n Privada de puerto Ricq lnc. se elimin6 el t€rmino ,,matriJado,,
del texto por katarse de un acto que, en ocasioneg se realiza desde febrero del afio
escolar anterior y permaneci6 el t6rmino ,,admitido,, 

el cual se implica permitir la
entrada efectiva del estudiante ya matriculado ar pranter escorar para recibir
servicios educativos, lo cuar es consistente con la intenci6n regislativa de la
medida.

se incluy6 expresammte Ia obligaci6n del Departamento de salud de identificar y
publicar anuaknente los proveedores autorizados disponibles, tanto en el sector
priblico como privado, para facilitar el cumplimiento. Adem6s, su deber de
explorar la creaci6n de acuerdos colaborativos con Ia Administraci6n de seguros
de salud (A'ES) y aseguradoras privadas para cubrir estos servicios preventivos
sin que ello represente una carga econ6mica significativa para Ias familias.

Atendiendo a las preocupaciones del sector privado, se incorpor6 una disposici6n
que impide que Ia falta del certificado por razones econ6micas impida er acceso
definitivo del menor ar sistema educativo. En lugar de condicionarlo como un
obst6culo absolutq se puede estableci6 una vIa arterna de referido para atender
estos casos, garantizando asi que no se vulneren derechos constitucionares, ni se
expongan instituciones privadas a riesgos legales innecesarios.

Se dispuso, adem6s, que las sanciones que se impongan por incumplimiento con
esta ky deberdn ser proporcionales y permitir la correcci6n voluntaria antes de
incurrir en penalidades adminishativas.

Ademds, de incluir ciertas aclaraciones en la Exposici6n de Motivos, las cuales
fueron recomendadas por la Escuela de Optometrfa de la Universidad
Interamericana de Puerto Rico.

a

a
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CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES ExpLJESTo, la comisi6n de salud del senado de puerto

Rico, luego de la consideraci6n conespondiente, tiene a bien someter a este Alto cuerpo
su Informe Positivo sobre el P. del s. 599, recomendando su aprobaci6n con las

enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

sometido,

Morales

de Salud
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30 de abril de 2025

Presentado por el sefior Tolcdo lipez (Por peticion)

Re{endo a la Comisidn ile Saluil

LE"Y

Para enmendar el ArHculo 3 de Ia Ley Nrim. 295 de 1 de septiembre de 2000, conocida
como "Ley de Conservaci6n de la salud de Nifros y Adolescentes de puerto Rico,,,

enmendada; establecer como politica prlblica del Gobierno de puerto Rico el
de la salud visual de los menores en edad escolar; establecer la

obligatoriedad de ex6menes oculares peri6dicos; establecer como requrslto para ser
admitido e-f,ahiecaCe en una escuela p(blica o privada la presentaci6n de un
certificado de examen ocular; y para otros fines relacionados.

UFOSICIONDEMOTryOS

En Puerto Rico, la educaci6n, adem6s de ser un derecho fundamental, es la base

sobre Ia cual conshuimos el fufuro de nueska sociedad. sin embargo ese fufuro se ve
amenazado por un problema fundamental que muchas veces no se detecta: Ios
trastomos de visi6n en nuestros nifios. Miles de estudiantes en nueshas escueras

enfrentan dificultades diarias para leer, escribir y participar activamente en clase debido
a problernas visuales que, en muchos casos, pasan desapercibidos. Estas limitaciones no
solo afectan su rendimiento acad€mico, sino tambi€n su autoestima, su desarrollo social
y su capacidad para alcanzar su mAximo potencial.
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Es polltica prlblica del Gobiemo de Puerto Rico promover y garantizan el derecho a

la salud de todos los puertorriquefios, con el objetivo de formar ciudadanos productivos

y asegurarles una vida plena y digna. En este contexto, nos resulta imperativo

establecer una polltica prlblica integral que priorice el cuidado de la salud visual de

nuestros menores en edad escolar. La visi6n es una herramienta esencial para el

aprendizaje, y su cuidado no solo previene problemas acad6micos, sino que tambi6n

asegura que todos los nifios tengan las mismas oporfunidades de 6xito.

De acuerdo con el Centro para el Control y la Prevenci6n de Enfermedades (CDC),

en 2013, Puerto Rico fue identificado como la jurisdicci6n con la mayor prevalencia de

enfermedades oculares y ceguera en comparaci6n con los estados y otros territorios de

Estados Unidos. Ademds, la Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS) reporta que en el

mundo hay 2200 millones de personas con deterioro de la visi6n, y m aI menos 1000

de esos casos, la discapacidad visual podrla habers€ evitado o todavia no se ha

aneeida dificalta la visi6n Ieiatu senerando retraso Los escolares con altasm

tieten mauor riesso dc como dewrenilim iento de retina, elaucoma v cataratas en

casos aoanmilos. La hioermetrwia no anesida dificalta la ztisi6n cercana a lecfura aumentando

sin embargo solo el36% de las personas que experimentan estos errores de

refracci6n han tenido acceso a una intervenci6n adecuada. Esto refleia una diferencia

crltica en el acceso a servicios de salud visual, especialmente en poblaciones vulnerables

como lo son Ios niflos. En el 6mbito local, un estudio de la Escuela de optometrla de la

universidad Interamericana ile Puzrto Rirp encontr6 que 1 de cada 4 menores en edad

escolar presenta un error refractivo significativo que alecta su desempefro academico.

Ademds, anoi6 que un 35% de los oadres nunca habian examinailo la aista de sus hiios.

tratado. Los errores de refracci6ry como la miopl4 la hipermetropla y el astigmatismo,

son una de las principales causas de discapacidad visual a nivel mundial . La mio?ia no

"l 
*tgo de o bliaoio (oio aogo\. El *tigmatit no no *rrenido ormnco oisiin dittorsbmilo ,

toilas las distancias reiluciendo el rendimiento acadimia.Estos enores refractit os oruilen xr
conegidos con espejuelos o bntes de contacto.
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l,os datos del CDC tambi€n revelan que entre el 50% y %% de los nifios que no

pasan un ex.unen de visi6n no reciben seguimiento. Esto significa que miles de menores

en Puerto Rico est6n creciendo con problemas visuales no diagnosticados que afectan su

capacidad para aprerrder, interactuar y desarrollarse plenammte. Esta disparidad en el

cuidado de la salud visual subraya la necesidad de que los exdmenes oculares

sean peri6dicos y no se limiten a una sola evaluaci6n. Los problenas de visi6n no son

est6ticos; pueden desarrollarse o empeorar con el tiernpg especialmente en nifios en

pleno crecimiento. c-abe destacar que, aunque la visi6n de un reci6n nacido es

rnayormente borrosa, el sistema visual se desarrolla gradualmente y no estd

completamente formado hasta la adolescencia. Esto significa que los nifios est6n en un

proceso constante de desarrollo visual, y cualquier problema no detectado a tiempo

puede afectar este proceso de manera ireversible. sin un monitoreo continuo, muchos

de estos problemas pasan desapercibidos hasta que es demasiado tarde.

Afn m6s preocupante es la proyecci6n del CDC, que indica que, para el 2050 los

casos de ceguera y problemas de visi6n se duplicar6n a nivel global si no se toman

medidas preventivas ahora. Esta proyecci6n no es solo una advertencia; es una llamada

de atenci6n para actuar de manera inmediata y contundente. En Puerto Rico, no

podemos permitir que esta tendencia se consolide. Debemos tomar acci6n hoy para

garantizar que nuestros nifios tengan un futuro donde puedan ver con claridad y

alcanzar su m6ximo potencial.

Esta medida propone una soluci6n sencilla pero eficaz: examenes visuales

peri6dicos realizados por profesionales de la salud visual (opt6metras u oftalm6logos).

Estoo exdmenes no solo detectan problemas a tiempo, sino que tambi6n pueden cambiar

vidas. Un ejemplo claro es el programa 'rVision for Baltimore,', donde se demostr6 que

los niflos que recibieron gafas correctivas mejoraron significativamente su rendimiento

en lectura y matem6ticas. De hecho, los avances fueron tan notorios que se compar.[on

con los resultados de una tutorIa individualizada. Y los mayores beneficiados fueron los

estudiantes de educaci6n especial y aquellos con bajo rendimiento acad€mico.
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Sin embargo, como bien sefial6 el Dr. Michael Repka, oftalm6logo y autor del

estudio antes mencionado, nesta intervenci6n no funciona sin defensores en las escuelas

y las aulas". l-as escuelas juegan un papel fundamental en este esfuerzo. Como espacios

donde los niflos pasan la mayor parte de su tiempo, las escuelas est6n en una posici6n

6nica para identificar problemas de visi6n a tiempo y garantizar que los estudiantes

reciban la atmci6n que necesitan. Por ello, es imperativo que se establezca como

requisito para la maHeJa admisidn. en escuelas orlblicas y pnvadar,, al fuggsar_a_b.
entros weesaLares, orimer srado, *xto crado u noaeflo srado, la presentaci6n de

un certificado de examen ocular, realizado por un profesional de la salud visual. Esta

medida no solo garantizare h detecci6n temprana y la prevenci6n de problemas

visuales que podrlan volverse irreversibles, sino que tambi6n fomentard la conciencia

en los padres y encargados sobre la importancia de cuidar la salud visual.

La educaci6n y la salud son derechos constitucionales, y el Gobierno de puerto Rico

tiene la obligaci6n de velar por ambos. Al integrar la salud visual en el sistema

educativo, no solo estamos previniendo problemas de visi6rl sino tambi6n mejorando

el aprovechamiento acad€mico, la autoestima y la calidad de vida de nueskos nifios.

Estamos asegurando que cada estudiante tenga la oportunidad de alcanzar su mdximo

potencial, sin que nada se interponga m su camino. cada nifro en puerto Rico merece

un futuro lleno de oportunidades, donde la claridad de su visi6n sea el cimiento de sus

suefios.

DECRE'TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

1 Ardculo 1.- Politica Priblica

2 Se declara como Politica Prlblica del Gobierno de Puerto Rico garantizar el acceso

3 a los servicios de salud ocular y funci6n visual a todo paciente en puerto Ricq

4 particularmente la de los niffos o menores en edad escolar, con el fin de prevenir,
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I detectar y tratar a tieorpo problernas vizuales que afuten su desarollo acadEmico,

2 social y emocional.

3 Arftulo 2- Obligatoriedad de Ex6menes de Salud Ocular a Menores de Fdad

4 El padre, madre o guardiAn legal, encargado o tutor de todo menor de edad

5 tendr6 la obtgaci6n de llevarlo a un oftalm6logo o a un opt6metra licerrciado por el

6 Estado, paua una evaluaci6n de salud ocular, servicios preventivos y/o o<amen

7 visual, de acuerdo con los estdndares establecidos por la Academia Americana de

8 Pediatrla, la Asociaci6n Americana de op,tometrla y la Academia Americana de

9 Oftalmologla u oue dichos etimenes deberdn a los si interoalos

l0 al in

mmos:

a los cen Dreescolares, srado, sexto srailo u nooeno prado, saloo auc un

11 gofesional de la salud ocular ntcesidad de un elamen en un tamento distiato.

t2 Dichos ex6menes deberdn realizarse @ h -dud

13 Cel-mener-le-amerite ez los interoabs disoues o cofl tnauot frecuencia si asi lo

14 rcauierc la slutl oisual del nunor.

l5

t6@

l7 Ardculo 3.- Certificado de Examer Ocular

18 . significara el forrrulario provisto por el Departamento de salu4 firmado por un

19 profesional de la salud c"..ular bpthnetras u ofrabobgod debidamente autorizado a

20 ejercer como tal m Puerto Rico, que certifique que,tur persona particular ha sido

2l examinada de conformidad con la prdctica del cuidado de salud ocular en puerto

22 Rico
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I Ardculo 4.- Examen Ocular

2 Se mtendera corno el procd.imimto generalmente aceptado por los

3 profesionales de la salud .*n,dar bothnetras u ofubn6logosl debidamente autorizados

4 para ejercer en Puerto Ricq dirigido aI diagn6stico y correcci6n de errores refractivos

5 como la miopla, hipermehopla y astigmatismo, asl como de disfunciones visuares y

6 otros problenras de salud ocular.

7 ArHculo 5.- Responsabilidad de la Escuela y Requisitos de Admisi6n o Matrlcula

8 A partir de Ia vigencia de esta rry, ningrln estudiante o niflo p*eeeeeror podrd ser

9 admitido e-mabi€ulado en una escuela priblica o privada, centro de cuidado diumo

l0 o cenho de hatamiento wd, ptra b grfus de yuscolllt. Wrner Eado. *xb
ll nooeno sin presentar un certificado de examen ocular redizadedrxantec-aiie

t2 a€ad€+€o-{nt€-rff a ta maki€ule, nt€h, ex efechrado por un

13 profesional de Ia salud o.orar (opt6metras u oftalmlrogod debidamente autorizado

14 pata ejercer como tal en puerto Rico. El detu i el rcmbre del escolar ust

15 reau iere el uso de cofT ecaon visual. debe incluir de alnin tioo de

16 andicidn ocalar requ rcra se miento, oal n tioo de acomodo mel sal6n de

l8 En el caso de que no se presente dicha certificaci6n a Ia fecha de matrfcula, se

l 9 proceder6 con una admisi6 n ptovbio

20 a clases a rante no y el padre, madre,

2l guardi6n, encargado o tutor legar del menor deberd proveerla en,n t€rmino no

22 mayor de Eeinta (30) dfas, contados a partir de dicha fecha.

17 cla*s.



20 certificado tado, nimero de $rcnes ruimero de refeiilos oor falta de

7

I El director o el personal designado por el director de cada escuela prlblica o

2 privada, centro de cuidado diumo o centro de tratamiento social sera responsable de

3 velar por el cumplimiento de esta disposici6n y establecer el procedimiento para

4 ne$fiea* refeir al Departamento de Ia Familia en caso de incumplimiento. El

5 Departamento de la Familia habrS de evaluar los motioos para ilicho incumplimiento y

6 seguir el debido procedimiento de ley en caso de encontrar que el padre, madre o

7 guardi6n, encargado o tutor legal del menor sea hallado en actos de negligencia o

8 maltrato por no cumplir con lo dispuesto.

9 ArUculo 6.- Informe al Departamento de Salud

l0 t\enhe det t6ilrdrre & €Earenta y e.nee ({5) *a& cs

11 El

12 registrador o director de la escuela o centro de tratamiento social, o el director del

13 centro de cuidado diumo, deberd presentar un informe al Departammto de Salud ez

14 o anfus ibl 7 ile octubn ilc aila ofio ewls. Dicho informe se preparar6 en los

15 formularios que suministre el Departamento de Salud y debere indicar el ndmero de

16 estudiantes admitidos a la escuela, centro de tratamiento social o centro de cuidado

l7 diurno con certificados del examm ocular y aquellos que han sido admitidos

18 provisionalmente, segrln se dispone en el Ardculo 5 de esta L"ey.

19 Este informe ibfurd ibsolosr wr regihtt e&tcatioa el nitturo ile esfudiantes an

2l cumplimiento y los lesultailos obtenidos en relaci6n con la ileteccilin ile Wblefias aisuabs en

22 los estuiliantes ile la esaula.
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5

6

7

I
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I Arffculo 7.- Infomre Anual del Departamento de Salud

2 A m5s tardar el lS-deeeerbre 1 de diciembrc de cada af,q el Departamento de

3 salud rendir6 un informe global a la Asamblea Legislativa de puerto Rico, basado en

4 la inforcraci6n recibida de las escuelas, centros de tratamiento social o centros de

cuidado diumo conlotme a lo establecido en er Arucuro 6 de la presente ky.
Este informe deberd incluir un analisis detallado sobre la implementaci6n y el

cumplimiento de los ex6menes ocurares obligatorios, asr como los resurtados

obtenidos en relaci6n con la detecci6n de problernas visuales en Ia poblaci6n escorar.

ArHcuIo 8.- sanciones por Incumplimimto del protocolo de Examenes oculares

El director de cada escuela pdblica o privada, centro de tratamiento social o

centro de cuidado diumq asf como el personar designado por er director para velar

por el cumplimiento de las disposiciones de ra presente Iey, serdn responsables de

asegurar su eskicto cumplimiento. En caso de incumplimiento de las disposiciones

aqul establecidas, estos estardn zujetos a ras sanciones que se determine er

Departamento de salud de puerto Rico, de acuerdo con las nornutivas y

procedimientos aplicables.

l0

ll

12

l3

t4

15

l6

l8

nt7 tir Ia en

t9

Ardculo 9.- Reglamentaci6n

El secretario del Departamento de salud, en conjunto con el secretario der

Departamento de Educaci6n del Gobierno de puerto Rico, serdn responsables de

adoptar aquellos reglamentos que se.rn necesarios para 1ograr er cumplimiento con

las disposiciones de esta Ley, en un t€rmino que no excederd los 90 dlas despuEs de

2t

20

22
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10 de Salud s cubrir es hoos

ll aue ello repre*ntr una urgl ewdnica sigt ilcatioa oara las funilias.

12 Ardcdo 1e !!. - Se enmienda el Arficulo 3 de la Ley N(ilr..296-l2ffl0 296de{-&

13 eefriemb*e{e2000, conocida como "[.ey de Conservaci6n de la Salud de Nifios y

14 Adolescentes de Puerto Rico", segrin ennrmdada, para que lea:

l5 "ArHcuIo 3. - Responsabilidad del Director Acad€mico

16 se ordena a todos los directores de cada escuela p(blica o privada, incluyendo

17 centros de cuido diurno y de centros de Head start, [exigir una evaluaci6n de visi6n

l8 dectuada por un Profesional de la salud viaual con evidencia de las pruebas

19 requeddae de acuerdo a la edad del niffo, eeg(n loa eeftindaree vigentea del ritulo

20 U del Programa de Medicaid Tftulo V del programa de Ma&ee, Nifros y

2l AdolescerteE, la Academia Americana de pediatrfa, la Acociaci6n Americana de

22 optomeHa y la Academia Americana de oftalmologi al atmplir on lo siguiente: a

I su aprobaci6n. Ia Reglamentaci6n adoptada deberd disponer Ia Oficina del

2 Departamento de salud que ser6 responsable de recibir los informes requeridos en

3 esta Ley y las sanciones correspondientes a cualquier incumplimimto con lo aqul

4 ordenado.

5 Artiatb 1.0. - Resoonsabililladzs adicipnales del Deootanunto de Salud

6 El Dcpartamento dc Salud debeni identifrcnr y Wblicu mualmentu los ?rouetdores

7 autoriztdos ilistottibles. tanto m el *ctor ptblia oro prioailo, wra facilitar el

8 anmolimiento dc las disoosicioncs ile esta leu.

9 Ailen is, defu erploru la ozacihn ile acacrilos ahhratioos con h Administraciin de



l0

I partir de h oigencia dc esta ley, ningiln estudiante o nifio ?rcewrar wdni *, admitido e

2 twfu& en una escucrt piblica o prioaira, entro dc caifudo diurno o csttro itc

3 tratamimto scial sin pre*ntw un artifcailo dc etamen ocalar realizado M
4 tflwdskw#-atb-i& eI mrcrb k b runieuie al incre*r a los enbos

5

6

7

8

9

l0

un ud

la de un It en un to dis . Dicho emmen deberd xr efectuailo por

un profesional de la salud ocalar debidamente autoiu.do para ejercer como tar en puerto

Rico.

En el cas d" q* * se W**e dicha ertifcacion a la fecha ile nahicala, x yoaileri

con una admisi6n pranisional, y el padre, madre, guardiin, encargado o futor legal ilcl menor

ll deberd prweerla en un tdrmino no mayu de tteinta (30) dias, contados a partir de dicha

12 fecha,

13 El Director o el personar dcsignado por er Director ire cada escuela pibrica o prioada,

14 cmho ib caiilado diurno o centro de tratamiento sociar serd responsabrz de aelar por er

15 cumplimiento de esta disposici1n y estabrecer el procedimiento para rc*:fia+ referir ar

16 Departamento de ra Fam ia en caso de inctmprimiento. Er Deporbmento fu ra Familin habrti

17 de eaaluar y *guir er debido procedimitnto de tey en caso de mconhar que er padre, madre o

18 gunrdiin, encargailo o tutor regar det menor sea hafiado en actos de rcgrigencia o marhato por

19 no cumplir con lo dispuesb,

20 ArHculo 11 12.- Cliusula de Separabilidad

2l Si cualquier cldusula, p6nalo, subpdrrdo, oraci6n, palabra, letr4 atUculo,

22 disposici6ry secci6n, subsecci6n, fftulo, caplhrro, subcapftuIo, acepite o parte de esta



ll

I Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6ry dictamen o sentencia a

2 tal efecto dictada no aIectarS, periudicar6, ni invalidar6 el remane,nte de esta ky. El

3 efecto de dicha sentencia quedar6 limitado a la cl6usula, p6nafo, subpdrrafo,

4 oraci6n, palabra, letra, arHculo, disposici6n, secci6ry subsecci6q (hrlq caplhrlo,

5 subcapltulq ac6pite o parte de la misma que as{ hubiere sido anulada o declarada

6 inconstitucional. si la aplicaci6n a una persoru o a urvl circunstancia de cualquier

7 cl6usula, p6rrafo, subpSrrafo, oraci6n palabr4 letra, arhculo, disposici6rl secci6n,

8 subsecci6rl (tulo, capihrlo, subcapthrlo, acdpite o parte de esta ky fuera invalidada

9 o declarada inconstitucional, la resoluci6ry dictamen o sentencia a tal efecto dictada

no afectard ni invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personasi

o circunstancias en que se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e

inequlvoca de esta Asamblea kgislativa que los tribunales hagan cumplir las

disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje

sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus

partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare incorutifucional su aplicaci6n a

alguna persona o circunstancias. La Asamblea kgislativa hubiera aprobado esta Ley

sin importar la determinaci6n de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Ar{culo #! 13. - Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despuEs de su aprobaci6n.

ll

t2

t3

t4

l5

t6
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

Informe sobre la R. del 5.246

/ de*pnernbrede205

L,a R. del S. 245, segUn referida, propone realizar una investigaci6n exhaustiva
sobre el proyecto para inundar el Valle de [.ajas, su impacto en la infraestructura agrlcola,

la respuesta de las agencias gubemamentales, y los posibles efectos de la propuesta de

restauraci6n de la laguna de Gudnica; .lisponer sob,re la celebraci6n de vistas prlblicas,

requerimiento de documentos y presentaci6n de recomendaciones legislativas.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u objeto

de la medida se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n de Agdcultura del
Senado de Puerto Rico y puede ser atendida por esta, segnn dispuesto por la R. del S. 15,

aprobada el 15 de enero de 2025.

Por lo antes o<puesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 246, con las enmiendas contenidas

m el entirillado electr6nico que se acompaffa.

Respetuosamente sometido,

20*.Asamblea
Legislativa

Thomas Rivera Schatz
Presidente

ORIGINAL

=.=2_4c

2 ar Sesi6n

Ordinaria

N
z02SECnmSEp 4sr11 I S:t I 31.1

IRAI'IIIES Y REI.SH}S SBiRff tAL SENADO DE PUERTO RICO:

I-a Comisi6n de Asuntos lnternos, previa coruideraci6r! recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 24$, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.



(ENTTRTLLADO ELECTRoMCO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 d Asamblca
Legislativa

I ' Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.246
27de junio de20?5

Presentada por el sefror Rosa Ramos y la *fiora Barlucea Rodiguez

Referida a la Comisi6n ile Asuntos Internos

RESOLUCI6N

Para ordenar d q ln Comisidn dc Aericaltura ilcl Senado de Puerto Rico, realizar una
investigaci6n exhaustiva sobre el proyecto para inundar el Valle de Lajas, su
impacto en la fufraestructura agrlcola,los a tiws ! la economia hul: la respuesta Ce

inmediata a mcdinno del estado

los sistcnas dc mitigaciin de inundaciones y drenaE y los posibles efectos de la
propuesta de restauraci6n de la [-aguna de Gu6nica ea ls produccidn y cadena

aEoalimentaria ilc la Isla.

HPOSICIONDEMOTryOS

El Valle de Iajas corstituye una de las zonas agrlcolas m6s f€rtiles y productivas bla

de la lsla, simdo considerado un activo estrat€gico para la seguridad alimentaria de

Puerto Rico. Empresas agroindustriales con presencia intemacional, asl como decenas de

agricultores locales, han desarrollado en esta regi6n un ecosistema agrlcola de alto valor

socioecon6mico que tenera empleos, innovaci6n, exportaci6n de productos y

transferencia de conocimiento.

En ese contextq la propuesta de restauraci6n ambiental de la laguna de Gu6nica ha

despertado serias preocupaciones entre los agricultores y expertros del sector. Si bien los

objetivos de conservaci6n y rehabilitaci6n ambiental son loables, su implementaci6n sin

un anAlisis integral del impacto en la hidrologla del Valle de lajas, podrla afectar

adversamente el sistema de drenaje que sustenta la Producci6n agricola de la zona. Esta

/t
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poeibilidad ry#ae Wth tsry*ntfi una arnenazia dhecta al sustearto de cimtoc de

familias, ast como a la estabilidad de la producci6n local de alimentos.

Por lo tanto, es deber del Senado de Puerto Rico eiercer su funci6n fiscalizadora para

investigar est€6-h€€h€e lo antes plonteado. evaluar el estado actual de la infraestructura

agricola del Valle de Laias y garantizar que cualquier polltica ptblica o Proyecto

ambiental se implemente de forma balanceada, sin poner en riesgo la productividad

agrlcola ni la seguridad alimentaria de la Isla. Es indispensable conocer las acciones

realizadas por agencias como el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

(DRNA), el Departamento de Agricultura, la Administraci6n para el Desarrollo de

Empresas Agropecuarias (ADEA), la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA),

y cualquier oEa entidad con injerencia en la planificaci6rg manejo y supervisi6n de

sistemas de riego, drenaje y control de inundaciones.

RESUELVESE POR EL SENN)O DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena d a Ia Comision de Asricaltura del *nado de Puerto Rico. a

2 realizar una investigaci6n exhaustiva sobre ffi eI proyecto

3 para hundar eerrddas el Valle de laias, helq.ende su impacto en la infraestructura

4 agrfcola,los cultivoq g la economia local; la respuesta gubernamental inmediata y a

5 mediano plazozel &l estado de los sistemas de mitigaci6n de inundaciones y drenaje,;

6y la6.€ear€e*n€:ies los oosibles efectos lc la propuesta ib restauraciin dc la Lawna ib

7 Guinica m *ba la producci6n y cadena agroalimentaria Cel&re+teRiee de la Isla.

s

9 -ertaura€:6n de ta I ^gt'rl. de

l0

ll i
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t

z

I

4 Secci6n 2. U - l-a Comisi6n oistas oiblicas o eiecu tioas; citar a

s

6 inswcciotus ocuhres, con el fin de camolir con el mmdob establecido an esta fuslucidn.

Zie

A mgniei

e

l0

ll AtrepeeEariae (ADBr\); la Auterid^d de 4€Eeduete6 y ^ 
rean'arilades y €tras een

l2

l3

la

t5

t6

l7

18 Seccion 3.- La Comisiin dcbeni rendir un informe oue contensa sus hallazsos.

19 conclusiones v recomendaciones, en un tirmino na mavor dc ciento oeinte (720) dtas a oartir

20 ilc la rprobacidn esta Resluciin.

2l Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrare en vigor inmediatamente despu€s de su

3

22 aprobaci6n.

d


